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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SERRITA

CASA JADER BEZERRA DE MENEZES
CNPJ 08.866.683/0001-76

TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 002/2024 .

O Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Serrita-PE, O Sr. NADJEL AUGUSTO OLIVEIRA PINTO, por determinagéo
do Presidente da Camara Municipal, vem abrir o presente processo de administrativo N° 003/2024 alusivo a DISPENSA DE
LICITAGAO N° 002/2024 para a CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
TECNICO-ESPECIALIZADO NA ORGANIZAGAO E REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO
DE VAGAS E FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA PARA DIVERSOS CARGOS QUE COMPOE O QUADRO
PERMANENTE DA CAMARA MUNICIPAL SERRITA/PE, nos termos de como segue.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL
1.2. DA DISPENSA - FUNDAMENTAGAO:

Nestes termos, a prestacao de servigo tem por finalidade atender a determinagao constitucional sobre a forma de ingresso no
quadro de pessoal da Camara, em fungdo da indisponibilidade estrutural para realizar concursos que exijam atos com
expertises tipicas.

Em regra, os contratos firmados pela Administrago Publica s&o precedidos de processo licitatério, conforme preceitua o inciso
XXl do art. 37 da Constituigdo Federal. Por outro lado, a Lei n® 14.133/2021 prevé situacbes em que a licitagéo € inviavel ou
dispensavel para o atendimento de interesse publico, consoante ressalva do préprio texto constitucional.

Nos servicos que se pretende contratar, ha viabilidade de competi¢&o, néo se aplicando ao caso a regra de inexigibilidade de
licitagdo disposta no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, pois existem diversas organizagdes promotoras de concurso publico no
pais. Porém, embora viavel a competicéo, por existirem diversas entidades que atendem aos requisitos do dispositivo legal
acima, no qual se pretende formalizar a contratagdo, os Orgaos Publicos tém entendido que a licitagio para tal objeto é
inconveniente aos objetivos norteadores da atuagéo administrativa.

Afirma o respeitado autor JORGE ULISSSES JACOBY FERNANDES que “E possivel terceirizar a realizagdo de concurso
publico, com e sem licitagdo.” (contratagao Direta sem licitagdo, Editora Férum, 2011, p. 404). O artigo 75 da Lei 14.133/21, no
seu inciso XV, prevé que:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(-.) XV - para contratagéo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratagdo de instituicio dedicada a recuperagéo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos.”
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Inicialmente ha que se observar que a redagao dada ao art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021 nio se afasta daquela apresentada
no art. 24, XlIl da Lei n° 8.666/93, verbis:.

“Art. 24. E dispensavel a licitaggo: (...) XIIl - na contratagdo de instituigao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

Assim, ndo obstante a edigdo recente da Lei n® 14.133/2021, a inexisténcia de alteragdo substancial no marco legal dessa
hipétese de dispensa de licitagdo autoriza a adog&o dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais produzidos quanto ao
tema sob a égide da Lei n° 8.666/93.

A partir da interpretacao do dispositivo acima se interfere que “esta dispensada a licitagéo, a teor deste inciso, sempre que a
Administragdo pretenda contratar servico — e apenas servico - de entidade brasileira, no lucrativa (como as fundagdes, por
exemplo, ou as associagdes civis), que inclua em seus atos constitutivos algum dos objetos sociais descritos no texto, inclusive
o0 “desenvolvimento institucional” mencionado — express@o que pode referir-se a infinitos objetos, e também a casuistica
recuperacéo social do preso. Deve a entidade CONTRATANTE poder demonstrar que a CONTRATADA detém “inquestionavel
reputacéo ética e profissional”, o que constitui tarefa desprovida de qualquer embarago. Nao existe restrigdo quanto ao valor
para o contrato, de modo que por mais alto que seja a dispensa se aplica indiferentemente” (IVAN BARBOSA RIGOLIN, Manual
Pratico de Licitages: Lei n. 8.666/93, Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 267).

Com respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, temse utilizado o disposto no art. 24, inciso XIlI, da Lei n°
8.666/1993 como fundamento para a contratagdo direta de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino, do desenvolvimento institucional ou da recuperagao social do preso. Para incidéncia desse dispositivo, a
finalidade da instituicdo devera abranger pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional. Além disso, a instituido deve ter
capacidade para realizagéo de concursos publicos, envolvendo atividades de elaboragéo de editais e comunicados; divulgagéo
do concurso; atendimento a candidatos e terceiros interessados (pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas);
recebimento de formularios de inscrigdo e respectivos valores; elaboragéo, aplicagao e corre¢ao de provas objetivas e praticas;
divulgagéo de resultados; anélise de recursos, judiciais e administrativos; guarda de materiais utilizados e manutengao de sigilo
e demais atividades acessorias.

Com fundamento, também, na simula 287 do Tribunal de Contas da Unido, que dispde:

SUMULA TCU 287: E licita a contratagido de servigo de promogio de concurso
publico por meio de dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido
dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objetivo com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos
de mercado.
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No caso especifico de concurso publico, para tragar a correlagéo do objeto contratado com o desenvolvimento institucional, a
administragédo publica CONTRATANTE deve demonstrar de forma inequivoca a essencialidade do preenchimento dos cargos
para o seu desenvolvimento institucional. Nesse sentido, ha de constar do préprio plano estratégico, ou de instrumento
congénere, da administragdo publica CONTRATANTE essa demonstragéo que deve ser estipulada com base em critérios
objetivos capazes de revelar a contribuigdo direta das atividades inerentes aos cargos objetos do concurso publico que se
pretende realizar no desenvolvimento da organizagéo.

E licita a contratago por dispensa de licitagio por terem sido observados todos os requisitos do art. 24, XIII
da lei n® 8.666/1993, conforme documentos constantes nos Autos do Processo Administrativo
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CONTRATACAO:

Considerando a verificacdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela LEl FEDERAL N.° 14.133/21, claramente
havendo o enquadramento do objeto ante a fundamentacéo escolhida, como também tendo sido verificado o preenchimento
de todos os requisitos formais de formalizacéo a que se fazem imprescindiveis ao presente procedimento de contratacdo, logo,
conclui-se pela procedéncia da demanda e pela contratacéo do objeto, conforme fundamentagdo no art. 75, inciso XVI, da Lei
14.133/21.
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2.1. JUSTIFICATIVA DO CONCURSO

2.1.1. A Camara Municipal, em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como seus principios basilares de
uma eficiente administragéo Publica, na busca por fertilizar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Amparada na necessidade de ampliar e qualificar o seu quadro funcional para melhor atender a
demanda dos municipes, considerando ser o concurso publico a melhor forma de privilegiar a competi¢ao sem ferir o principio
da impessoalidade, resolve promover a realizagdo de concurso publico na forma da lei.

2.1.2. Nesses termos, a prestagdo de servigo tem por finalidade atender a determinagdo constitucional sobre a forma de
ingresso no quadro de pessoal efetivo da Camara Municipal do Municipio de Serrita-PE.

2.1.3. Ainda, visa selecionar candidatos que sejam qualificados e habilitados para bem desempenhar suas funges e colaborar
para o constante aperfeicoamento dos servigos prestados pela Camara Municipal. Assim, procederemos com a selegdo de
forma a atender aos requisitos legais com vistas ao interesse publico

32. DA FORMALIZAGAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO
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Quanto a formalizag&o do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos impostos pelo art. 72 da
Nova Lei de Licitagdes, a qual traz como elementos necesséarios ao procedimento de contratagéo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma.

> ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE
RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO.

O DOCUMENTO DE FORMALIZAQAO DA DEMANDA - DFD, no presente caso, encontra-se anexo aos autos.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS e TERMO DE REFERENCIA, foram apresentados, haja vista que
sdo documentos exigidos nos termos da Lei 14.133/21, conforme consta dos autos.

» ART. 72, INCISO XV DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEL.

A estimativa da despesa foi produzida mediante a apura¢do de pregos decorrentes de cotagdes realizadas no ambito do
mercado local/regional. Para fins de parametro de apuragéo, utilizou-se a média aritmética-berm-come-projete-de-engenharia
em-anexo.

As cotagdes de pregos foram realizadas através de pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagao, tendo sido realizada cotagdes de forma ndo combinada as possibilidades facultadas pela mesma
norma.

» ART. 72, INCISO XVI DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS EXIGIDOS.

O parecer juridico da presente contratacdo encontra-se devidamente repousado aos autos, de modo que houve a clara

manifestacdo opinativa pela procedéncia da formalizacdo da presente demanda.
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> ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO
A SER ASSUMIDO.

Quanto a demonstragéo de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibiliza de Recursos Financeiros
- DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000), este
foi Dispensada a dotagdo orcamentaria em razdo de que a Camara do Municipio de Serrita/PE ndo terd despesa com a
realizagéo do Concurso Publico.

» ART. 72, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 .
COMPRQVA(,‘[\O DE QUE O CONTRATADO PREENCHE 0S REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA
NECESSARIA.

A principio, os documentos de habilitacéo restaram por devidamente fixados no Termo de Referencia_da_contratacéo direta

Para fins de utilizagéo do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, este procedimento se deu pela realizagéo da
verificagéo da natureza do objeto, ante a fundamentagéo e a complexidade da demanda, tudo isso, em contraponto ao rol de
documentos possibilitados e elencados no art. 62 da Nova Lei de Licitagdes.

Todo o envio dos documentos de habilitagdo se deu através de e-mail: camaraSerrita@hotmail.com, o proponente anexou a
documentag&o no prazo determinado, conforme consta nos autos, junto a Proposta de pregos.

Na fase de julgamento, observou-se que a proponente apresentou todos os documentos solicitados, logo, tendo havido o total
preenchimento dos requisitos solicitado, tudo conforme documentagéo comprobatéria anexa aos autos.
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procedimento de escolha sido realizado através da melhor propostas ofertada na fase inicial, e tendo em vista a empresa
INSTITUTO CONSULPLAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADO - CNPJ: 48.545.585/0001-51, apresentou a proposta
mais vantajosa, portanto a escolha se deu entre os quais ja havia ofertado, conforme consta nos autos do processo.
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Apurou-se 0 menor prego entre aqueles os quais ja tinha ofertado pesquisa de pregos para fins de confecgdo de orgamento
balisativo, a qual a proposta mais vantajosa foi do proponente INSTITUTO CONSULPLAM CONSULTORIA PUBLICO -
PRIVADO - CNPJ: 48.545.585/0001-51, no valor total de R$ 270.000,00(DUZENTOS E SETENTA MIL REAIS)

> ART. 72, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

JUSTIFICATIVA DE PREGO. )

O preco da contratacdo é justificavel pelo fato de que a empresa INSTITUTO CONSULPLAM CONSULTORIA PUBLICO -
PRIVADO - CNPJ: 48.545.585/0001-51, apresentou proposta de precos em compatibilidade com a estimativa apontada ao
presente objeto, conforme mapa de precos/orcamento anexo.

O valor a ser contratado sera de R$ 270.000,00(DUZENTOS E SETENTA MIL REAIS), deste modo, entende-se que, pelo fato
de que 0 mesmo se encontra em margem proxima ao valor maximo estimado apurado, contudo, estando inferior a esta
estimativa, deste modo, 0 prego apresentado encontra-se dentro do limite aceitavel pela Administragéo.

» ART. 72, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

O termo de autorizag&o para fins de abertura e instauragéo do presente procedimento encontra-se anexo aos autos. Nele,
encontra-se a fundamentagéo a ser adotada ao presente procedimento, o tipo e o critério de julgamento, bem como, os
documentos anexos a abertura e formalizagdo do processo.

3. CONCLUSAO

Considerando a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela LEI FEDERAL N.° 14.133/21, claramente
havendo o enquadramento do objeto ante a fundamentagao escolhida, como também tendo sido verificado o preenchimento
de todos os requisitos formais de formalizagéo a que se fazem imprescindiveis ao presente procedimento de contratagéo, logo,
conclui-se pela procedéncia da demanda e pela contratagéo do objeto.

SERRITA-PE, 22 de abril de 2024. “ “{ Formatado: Centralizado, A direita: -0,08 cm

NADJEL AUGUSTO OLIVEIRA PINTO
_ AGENTE DE CONTRATACAO
CAMARA MUNICIPAL DE SERRITA-PE
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DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SERRITA por meio do Agente de Contratagdo O Sr. NADJEL AUGUSTO
OLIVEIRA PINTO, no uso de suas atribui¢des legais e considerando tudo o que consta deste Processo Administrativo, vem
emitir a presente DECLARAGAO de Dispensa de Licitagao N° 002/2024-CMS-PE, fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei
14133121, CONTRATAGAO DE ~INSTITUI(;AO ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICO-
ESPECIALIZADO NA ORGANIZAGAO E REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS
E FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA PARA DIVERSOS CARGOS QUE COMPOE O QUADRO PERMANENTE DA
CAMARA MUNICIPAL SERRITA/PE, em favor da empresa INSTITUTO CONSULPLAM CONSULTORIA PUBLICO -
PRIVADA - CNPJ: 08.381.236/0001-27, cujo valor global é de R$ 270.000,00(DUZENTOS E SETENTA MIL REAIS), sendo
Dispensada a dotagao orgamentaria em raz&o de que a Camara do Municipio de Serrita/PE néo tera despesa com a realizagao
do Concurso Publico, e de acordo com o que determina o artigo 72 da Lei N° 14.133/21, e suas alteragdes, vém comunicar ao
llmo. Presidente da Camara Municipal todo teor da presente DECLARACAO, para que, se de acordo, proceda a devida

RATIFICACAO.

SERRITA-PE, 24 de abril de 2024. “B ‘{ Formatado: Centralizado, A direita: -0,08 cm
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NADJEL AUGUSTO OLIVEIRA PINTO
_ AGENTE DE CONTRATACAO
CAMARA MUNICIPAL DE SERRITA-PE

CERTIDAO DE AFIXAGAQ

Certifico para os devidos fins, que o
inteiro teor do presente documento foi
publicado mediante afixagdo do quadro
de avisos e da sede da entidade, tendo
alcangado seus efeitos para fins de
publicidade e eficacia, nos termos
estabelecidos por Lei. Nesta data.
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TERMO DE RATIFICACAO
DISPENSA DE LICITAGAO N° 002/2024

0O Ordenador de despesas da CAMARA MUNICIPAL DE SERRITA-PE, o Sr. FLORIDO COELHO SAMPAIO - PRESIDENTE
DA CAMARA DE SERRITA-PE, no uso de suas atribuices legais e de acordo com o que determina o Artigo N° 75, Inciso XV
da Lei 14.133/2021, bem como considerando o que consta do presente processo administrativo de dispensa de licitagdo, n®
002/2024, vem RATIFICAR a declaragio de Dispensa de licitagdo, cujo objeto CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICO-ESPECIALIZADO NA ORGANIZAGAO E REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS E FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA PARA
DIVERSOS CARGOS QUE COMPOE O QUADRO PERMANENTE DA CAMARA MUNICIPAL SERRITA/PE, em favor da
Proponente: INSTITUTO CONSULPLAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA - CNPJ: 08.381.236/0001-27, com o valor
R$ R$ 270.000,00(DUZENTOS E SETENTA MIL REAIS), a ser executado pelo periodo de 04 (Quatro) meses, Despesa a ser
custeada com tdo somente com o valor das inscri¢des recolhidas, arrecadado com as taxas de inscrigéo, portanto sera
dispensada a dotagao orgamentaria em razdo de que a Camara do Municipio de Serrita/PE néo tera despesa com a realizagéo
do Concurso Publico. determinando que se proceda a publicagéo do devido extrato na forma da lei.

SERRITA-PE, 26 de abril de 2024.

FLORIDO COELHO SAMPAIO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE SERRITA

CERTIDAO DE AFIXACAQ

Certifico para os devidos fins, que o
inteiro teor do presente documento foi
publicado mediante afixagdo do quadro
de avisos e da sede da entidade, tendo
alcangado seus efeitos para fins de
publicidade e eficacia, nos termos
estabelecidos por Lei. Nesta data.
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