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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR CARLOS NEVES, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCESSO T.C. N° 24100477-9
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRITA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023

SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS, devidamente qualificado nos autos do
processo com nimero em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
através de seu advogado in fine assinado, através de seu advogado in fine assinado, com

fundamento com fundamento no artigo 49 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do
TCE/PE), apresentar

| DEFESA PREVIA

Aos apontamentos do RELATORIO DE AUDITORIA DO TCE/PE, referente a
Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Serrita, atinente ao exercicio financeiro de
2023, o que o faz com espeque nos motivos faticos e juridicos a seguir delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 49, da Lei Organica desse Tribunal - LOTCE/PE, o prazo
para apresentacao de defesa prévia é 30 (trinta dias), contados a partir da efetiva notificacao
do interessado.

Ap6s transcorrido o prazo inicialmente concedido, o Defendente requereu a sua
dilagdo por mais 15 dias, a qual foi concedida por esta relatoria em 13/03/2025 (quinta-feira),
sendo publicada a decisdao em 14/03/2025 (sexta-feira), conforme o documento 84 dos autos.
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Dessa forma, o novo prazo iniciou-se em 15/03/2025 (segunda-feira),
encerrando-se em 04/04/2025 (sexta-feira), comprovando-se, assim, a tempestividade da
presente Defesa Prévia. E o que consta no Sistema E-TCE:

LIMENTOS (8" R ANTE S50 JULGAMENTD ORLMICACOE ACESS0 ERCEROS E RIBLI i RS0S / FEDIDOS DE RESCISA: I IE SLISF 7
FILTROS

Comunicagdes expedidas

FPRAZO
DATA DA PRAZO PEDIR PROVISORIO  PRAZO FINAL  DATA ULTIMA
N TIPO DESTINATARIO ETAPA TAREFA CIENCIA FORMA PRORROGACAD PRORROGACAD  RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA
ande
i Servidor ou Concedida em
Pr I 1270372025 40472025 04042025
: Terceiro i 13032025 ° 04

2. DOS FATOS

A hipotese trata da prestacdo de contas de governo do Municipio de Serrita,
relativa ao exercicio financeiro de 2023. Ap6s analise técnica, foi elaborado o Relatério de
Auditoria, o qual apontou para a ocorréncia das seguintes irregularidades/inconsisténcias
(fls. 06-07):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugio Or¢amentdria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na
prestagdo de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no

Tome Conta (Item 2.1).

[ID.03] Registro incorreto de receitas nos demonstrativos contdbeis (Item
2.1).

[ID.04] Programacgdo financeira deficiente (Item 2.1).
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[ID.05] Cronograma de execugio mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na prdtica, é mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Cdmara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepgdo da peca orcamentdria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.07] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadagdo, por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2). FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais

ndo atenuam o ineficiente controle contdbil por fonte/aplicacio de recursos
(Item 3.1). RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos
demonstrativos fiscais (Item 5.3).

[ID.10] Inscricio de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5). EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.11] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).
PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.12] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
81.189.368,18 (Item 8.2)

[ID.13] Nao adogio de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagio de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

[ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicoes
previdencidrias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 667.684,54 (Item 8.4).
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[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdo patronal
normal, descumprindo obrigacio de pagar ao regime proprio R$
1.702.453,39 (Item 8.4).

[ID.16] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigio patronal
suplementar, descumprindo obrigacio de pagar ao regime proprio R$
1.253.518,83 (Item 8.4). TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.17] Nivel “Intermedidrio” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagoes necessirias (Item 9).

Inicialmente, deve-se realcar o teor do artigo 59, da Lei Estadual n° 12.600/04,
que trata da Lei Orgénica do Tribunal de Contas de Pernambuco, que diz quando devem ser
julgadas regulares as contas, sendo vejamos:

Art. 59. As contas serao julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos contabeis e a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade dos atos de gestao dos
responsdveis; (destacamos)

Assim, ndo hé razdo pela ndo aprovacdo das Contas do Exercicio 2023, da
Prefeitura de Serrita, posto que a Prestacdo de Contas apresentada expressou, de forma clara
e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade dos atos de gestdao do Defendente, pelo que se
deve dar total quitagdo ao Exercicio em tela, sendo o que se pugna, desde ja.

3. DO MERITO

3.1. Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatério Resumido da Execu¢io Or¢amentaria (RREO) do encerramento
do exercicio (Item 2.1).

Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestacdo de contas e

aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta (Item 2.1).
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O relatério de auditoria aponta que foram feitos testes para verificagdo de
possiveis divergéncias existentes entre as informacdes constantes no sistema Tome Contas, e
aquelas prestadas pelo municipio ao Sistema de Informagao Contabeis e Fiscais Setor Ptblico
Brasileiro (Siconfi), da Secretaria de Tesouro Nacional. Os relatérios verificados foram o
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comparativo das receitas e das despesas registradas Siconfi x Tome Conta 2023.

Ocorre que, apds a instauragdo de procedimentos no intuito de verificar a
ocorréncia das apontadas divergéncias, verificou-se que, em relacdo ao Comparativo da
receita registradas Siconfi x Tome Conta, o Relatério aduz que apenas receitas total
apresentam divergéncias, em quanto no Siconfi apresenta R$ 111.782.912,72 e no Tome

Contas R$ 104.747.715,43.

Receitas do municipio: Exercicio 2023 |y

Prefeitura Municipal de Serrita

Receita Total Arrecadada: R$ 115.620.593,80

| RECEITA MENSAL ARRECADADA NO
EXERCICIO 2023

RECEITAANUAL ARRECADADA

Analise Vertical v

Receita

) Receitas Comenies

Unidade Jurisdicionada:

TS T S S Y S, |

Prefeitura Municipal de Serrita

RECEITAPREVISTA X ARRECADADA EM 2023

PREVISTA
ARRECADADA
RS
99.636.000,00 o

115.620.593 80

EXPORTAR

Reéceita Arrecadada (RS)

104.474.556.05
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Desta feita, as alteragdes realizadas nas entidades apés o dia 31/12/2023 nao
foram atualizadas no sistema do TCE/PE - Tome Conta, ou seja, s6 apds essa atualizacdo que
poderia ser realizado um comparativo Siconfi x Tome Conta, o que por consequéncia logica
afasta a suposta irregularidade tanto em relagdo a receita quanto a despesa - DOC. 01.

De toda sorte, tais fatos possuem cunho formal, ndo justificando a emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas. Este mesmo tribunal vem assim decidindo, conforme
o julgado abaixo:

5 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
05/03/2024 PROCESSO TCE-PE N° 22100502-0 RELATOR: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES Prestacao de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO:
2021EXERCICIO:  Prefeitura Municipal de Tabira UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): INTERESSADOS: MARIA CLAUDENICE PEREIRA
DE MELO CRISTOVAO EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB
30630-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E
PATRIMONIO. CONTROLES. VISAO GLOBAL. 1. Constatada a
observancia ao nivel de endividamento, assim como o respeito aos limites
constitucionais e legais na Educa¢do (na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e na remuneracdo dos profissionais do magistério) e na Satude. 2.
Verificado o recolhimento integral das contribui¢ées previdenciarias devidas
ao RGPS. 3. A materializagdio de wum insuficiente planejamento
orcamentdrio-financeiro do governo municipal revela-se através das falhas
de controle na gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial, verificadas nas
contas sob analise, requerendo observancia as normas de controle vigentes,
em especial o §1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 4. O
descumprimento do limite dos gastos com pessoal, para o exercicio de 2021,
enseja determinac6es a luz do que reza a legislagdo correlata (art. 15 da Lei
Complementar n° 178 /2021). 5. No ambito de uma andlise global,
demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos enseja Parecer
Prévio pela aprovagdo com ressalvas. Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordinaria realizada em 05/03/2024, MARIA CLAUDENICE PEREIRA DE
MELO CRISTOVAO: CONSIDERANDO os termos do Relatério de
Auditoria (doc. 74) e da defesa apresentada (doc. 80); que houve a
observancia ao limite da Divida CONSIDERANDO Consolidada Liquida
(DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de aplicagdo de
recursos na Educacdo (30,15% da receita vinculdvel na manutengdo e
desenvolvimento do Ensino e 71,57% dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bésica); e na
Saade (16,56% da receita vinculdvel em satide); CONSIDERANDO, por
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outro lado, as falhas de controle constatadas desde o planejamento
governamental a execucdo orcamentdria e financeira, contrariando as
normas de controle orcamentario, financeiro e patrimonial, em especial os
arts. 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964; CONSIDERANDO que houve o
recolhimento  integral das contribuicdes devidas ao  RGPS;
CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos com pessoal
enseja determinagdo a luz do que reza o art. 15 da Lei Complementar n°
178/2021; CONSIDERANDO, no entanto, que no dmbito de uma andlise
global, demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos é

merecedor de ressalvas; CONSIDERANDO que as irregularidades
apontadas pela auditoria ensejam determinacdes para que ndo voltem a se
repetir em futuros exercicios; e CONSIDERANDO o disposto nos artigos
70 e 71, inciso I binad 120 75. 1 . 31
1° e 2° nstituicio Federal rti 1° nstituica
Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Tabira a das contas do(a) Sr(a). MARIA aprovaciao com ressalvas
CLAUDENICE PEREIRA DE MELO CRISTOVAQ, Prefeita, relativas ao

exercicio financeiro de 2021. DETERMINAR, com base no disposto no

medi ir relacion
(...) Assegurar a consisténcia das informacodes sobre a receita e a despesa
municipal prestadas aos drgdos de controle.

Por este motivo, desde ji, o Defendente pleiteia pela aplicacdo do mesmo
entendimento acima citado ao caso ora analise.

3.2. Registro incorreto de receitas nos demonstrativos contabeis (Item 2.1).

Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

Cronograma de execu¢ao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

A equipe de auditoria verificou, nos demonstrativos contdbeis, divergéncias
existentes relativas ao Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5° Inciso
V, EC n° 123/2022 e a cota parte do ICMS - compensacdo do art. 3° LC n° 194/2022 no
Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada do municipio.

Cabe esclarecer que apesar das falhas realizadas no lancamento das receitas, bem
como, alguns equivocos na apuragdo dos valores pela equipe de auditoria, a diferenca
apurada pelo auditor foi lancado em outras receitas pelo valor Bruto de 45.615,33 com a
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deducdo de R$ 9.123,08, na conta corrente n° 403-0 - CEF ICMS /IPI conforme demonstrativo & 8

abaixo, ndo trouxe impacto expressivo na andlise da Prestacao de Contas do Prefeito. g %

ga

2g

LISTAGEM DAS RECEITAS S 3

PERIODO COMPLETO o @
™ . - e}

Ficha DataLanc  Cod.Receita Tipo Emp/P Discr. Conta Detalh. Valor 5 g

CidigoReceita """ '{7gE370402 """ " 'COTA PARTE DO ICMS — COMPENSACAOART.3 """ """ 45 615,33 s

Ree. Dedugio 4561533 &

Data 12/01/2023 12.991,20 8 8

Conta Bancaria 4030 CEF - CHS/PI 12.991,20 g I

Data 20/0112023 622214 2

Conta Bancaria 403-0 CEF - ICMS/PI 6.222,14 g g

Data 08/02/2023 6.335,76 (g C

Conta Bancaria 3030 CEF - CWS/PI 623576 o

Data 2410212023 8.219,74 om

Conta Bancaria 403-0 CEF - ICMS/PI 8.219,74 g é

Data 09/03/2023 7.793,03 3 g

Conta Bancaria 2030 CEF - CHS/P) 779303 % -

Data 231032023 4.053,46 oD

Conta Bancaria 403-0 CEF - ICMSAPI 4.053.46 § m
Codigo Receita 9510.00.0.0.06 COMPENSACAO ART 3° -9.123,08 o
Rec. Dedugio 1729.53.0.1.02 -9.123,08 2
Data 12/0172023 ~2.608,24 Q
Conta Bancaria 4030 CEF -GS/l 259824 &
Data 20/01/2023 -1.244.43 5
Conta Bancaria 030 CEF - CHS/PI A2643 %
Data 08/02/2023 -1.267,16 3
Conta Bancaria 403-0 CEF - ICHS/P) 12676 %
Data 2410212023 -1.643,95 2
Conta Bancaria 4030 CEF - CHSPI 464395 3
Data 09/02/2022 -1.658,61 a
Conta Bancaria 403-0 CEF - ICMIS/PI 455861 &
Data 231032023 810,69 &

Conta Bancaria 403-0 CEF - ICHS/PI 810,69

TOTAL NO PERIODO. . 36.492,25

Destacamos ainda, que ndo houve ma-fé nos lancamentos equivocados pela
Administracdo do municipio, houve na verdade, uma falha, sendo assim, a inclusao do fato
no relatorio preliminar é digna de registro factual, contudo, ndo se constitui em falha que
motive a imposicdo de sangdes sob o aspecto legal aqui enfocado.

Noutro giro, a equipe de auditoria aponta que houve deficiéncia na elaboracao da
Programacado Financeira e do Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, indicando
que os valores previstos nao refletiram a realidade do municipio. Sobretudo, tendo em vista
que foi elaborado utilizando uma divisdo simples da despesa total fixada na LOA por 12
meses, ndo sendo a metodologia adequada.

Apontou ainda, que a falha na elaboracdo do cronograma de desembolso, pode
ter dado causa a outras irregularidades, como:

¢
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e Incapacidade de pagamento de compromissos de curto prazo;
e Inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira;

Primeiramente, é importante mencionar que o processo de elaboracdo da
programacao financeira e do cronograma de desembolso consiste em uma tarefa complexa,
considerando que as prioridades quanto as aloca¢des dos recursos podem ser modificadas ao
longo do exercicio financeiro. Dito isto, é preciso enxergar os fatos sob a 6tica da realidade.

No entanto, embora tenham sido observadas algumas inconsisténcias na
metodologia adotada, em 2023, para a apresentagdo da programagdo financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso, tal fato, por si s6, ndo justifica a
desaprovacao das contas, por possuir natureza eminentemente formal.

Importante destacar que no exercicio em tela houve um incremento na
arrecadagao, superando o valor previsto na elaboragdo da peca orcamentaria (LOA 2022) que
foi de R$ 84.650.524,34, no exercicio de 2022, e tal fato justifica a distancia entre os valores
apresentados no Decreto Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso em relacao a
execucgao no exercicio 2023.

Entretanto, neste caso, a equipe técnica desta Corte de Contas ndo poderia
classificar tais deficiéncias como irregularidade passivel de justificar a emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das presentes contas de governo, uma vez que a prépria LC 101 nao
exige tal postura.

Inclusive, também por se tratar de irregularidade de cunho eminentemente
formal, deve ser classificada apenas como recomendagdes ao Defendente, devendo ser
aplicados os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

Importante frisar também que houve uma melhora na elaboragdo Programacao
Financeira do Municipio de Serrita, estando apenas o Cronograma de desembolso deficiente.

Outrossim, analisando-se os resultados obtidos no exercicio em apreco,
vislumbra-se, por meio da Tabela 2.3a do Relatério de Auditoria, que o resultado
orcamentdrio alcancado em 2023 foi significativamente satisfatério, tendo sido obtido um
superavit orcamentério de R$ 9.109.227,42.

~ N
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Tabela 2.3a — Execucdo Orcamentaria

Pheaendiady Previsdo/Autorizacio  Arrecadacio/Execucio Y%
¢ (RS) (RS) Executado
Receita Orcamentaria (A) 106.554.000,00(1) 111.970.390,98(2) 105,08
Jedpcas Omettaniis). 118.757.006,76(3) 102.861.163,56(4) 86,61
(com alteragdes or¢amentarias™)
Superavit de Execuciio 9.109.227.42

Orc¢amentaria (C=A- B)

Fontes: (1)Balan¢o Orgamentario (doc. 4)
(2)Apéndice [ deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Siconfi, RREO 6° Bimestre, Anexo 01 (consulta realizada em 04/06/2024)
(4)ltem 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

Igualmente, a Liquidez Imediata do Municipio passou de 0,71 em 2022 para 1,67
em 2023, bem como a liquidez seca foi de 0,34 em 2022 para 0,56 em 2023, fato que evidencia
uma melhora na capacidade de pagamento do Municipio, conforme demonstram os indices
apurados pela Auditoria no item 3.5 do Relatorio.

Diante do exposto, ha que se considerar os fatores externos, alheios a vontade do
Gestor, que modificaram as prioridades e dificultaram a execugdo nos termos da
programacao financeira, pelo que se espera que seja reconsiderado o apontamento.

Nao obstante, hd de serem observados os precedentes dessa Casa, os quais
historicamente alocam as inconsisténcias deste ponto ao campo das recomendagdes. Veja-se:

19° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
20/06/2024 PROCESSO TCE-PE N° 23100708-5 RELATOR: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR Prestacdo de Contas - Governo
MODALIDADE - TIPO: 2022EXERCICIO: Prefeitura Municipal de
Itaquitinga ~ UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):  INTERESSADOS:
PATRICK JOSE DE OLIVEIRA MORAES FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA
SILVA (OAB 22465-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS
ADICIONAIS. PARECER PREVIO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. LOA elaborada com limite elevado, no tocante a abertura de créditos
adicionais e sem demonstrativo das fontes do excesso de arrecadagéo,
demonstrando, assim, um planejamento deficiente no Municipio. Decidiu, a
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 20/06/2024, PATRICK JOSE
DE OLIVEIRA MORAES: CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a
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peca de defesa apresentada; CONSIDERANDO que os limites legais e
constitucionais foram cumpridos; CONSIDERANDO que as contribui¢ées
previdencidrias foram repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no
exercicio destas contas, itens 3.4 e 84 do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO que as demais irregularidades ndo sao capazes de
provocar a rejeicdo das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendagdes; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Itaquitinga
a_aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) PATRICK JOSE DE
OLIVEIRA MORAES, relativas ao__exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da

C D (10{d
I itin m I n medi ir
relacionadas: Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao
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assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura de créditos
adicionais; Evitar a inscricdio em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira, nos termos legislacdo pertinente
ao assunto; Elaborar a programacdo financeira e o cronograma mensal de

. .
AeSCIMDO 0 e (s Orima ¢ cnte ac modo da d D111 0 X0 A€ d1Xd

visan ntrol ablico, fren ventuais fr des n

vitar do orcamentaria deficitaria; Realizar
um eficiente controle contdbil de fontes/aplicacdo de recursos, nos termos da
legislacdo pertinente ao assunto; Efetuar o registro em conta redutora de
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Provisao para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balanc¢o Patrimonial,
situagdo ndo compativel com a realidade; Elaborar o Balan¢o Patrimonial
com Quadro de Superavit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e /Déficit também os demais demonstrativos contdbeis, nos termos
estabelecidos pelas normas de contabilidade aplicada; Elaborar o calculo do
limite das Despesas com Pessoal do RGEF, nos termos do normativo legal,
com o fito de demonstrar de forma precisa os limites legal e prudencial, nos
termos preconizado na LRF.

Diante do exposto, o Defendente pleiteia que tais fatos sejam afastados do RA,
considerando que que estes achados possuem cunho eminentemente formal, devendo ser
alocados apenas como recomendacdes ao gestor.

3.3. LOA com previsio de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepg¢ao da peca orcamentaria como

um instrumento de planejamento (Item 2.2).

A
B4
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Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadagdo, por natureza da
receita, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

Seguindo com a andlise do Relatério de Auditoria, observa-se que a LOA 2023,do
municipio atendeu a todas as exigéncias formais na sua elaboragdo, sendo apontada
hipoteticamente como falha o limite para abertura de créditos adicionais suplementares de
até 5% do valor da despesa fixada. E isso supostamente implicaria em um limite exagerado
para a abertura de créditos suplementares, haja vista que permite que o Chefe do Poder
Executivo altere praticamente a metade do orcamento sem a participacdo do Poder
Legislativo.

Ora, o orcamento é um instrumento de planejamento das atividades a serem
desenvolvidas pelos 6rgaos da Administracao Puablica, através do qual o gestor publico ira
colocar em prética seus planos de governo, através de agdes. Isso s6 é possivel, portanto,
ap6s aprovada a Lei Orcamentdria, que autoriza a utilizagdo dos créditos orcamentarios, ou
seja, permitem que possam ser executados, os quais também podem ser denominados
créditos iniciais.

No entanto, no transcorrer do exercicio financeiro podem surgir novas situagdes e
fatos, imprevistos ou ndo previstos adequadamente, que necessitam ser realizados pela
Administracdo Pablica. Essa flexibilizagdo da possibilidade de nova realocagdo de créditos
orcamentdrios somente é possivel devido ao instituto dos créditos adicionais, pois exercem
exatamente essa funcao.

Nesse contexto, é sabido que a Lei Federal n° 4.320/64, ao tratar do orcamento
publico, dispds em seu artigo 7° que a Lei Orcamentéria Anual podera conter autorizagdo ao
Executivo para a abertura de créditos suplementares até determinada importancia, desde que
obedecidas as disposicdes do seu art. 43, o qual, por sua vez estabelece que a abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis, devendo
ser precedida de exposicao justificativa, vejamos:

“Art. 7°. A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia obedecidas as
disposigoes do artigo 43;” (grifos e destaques nossos)

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer d despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

Destarte, em relacio ao limite para abertura de créditos suplementares, a
legislagdo que estabelece as regras de elaboracdo do Orgamento Anual, notadamente a
supracitada Tei n.° 4.320/64, niao_ estabelece qualquer limitacio quanto a fixacio do

~ N
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ercentual para abertura de créditos adicionais. Portanto, o Defendente nio poderia ser
penalizado com base nesta constatacao.

Veja-se que a despesa excepcionada no art. 8° possui limites objetivos em leis
federais, que devem ser observadas independentemente de previsao em Lei Municipal, o
limite com pessoal (LRF).

A excecdo do art. 8° da lei, apenas exclui do percentual remanejamento as
despesas referentes aos itens jé citados. O art. 8° ndo esta tornando ilimitado o gasto publico,
apenas estd dizendo que o limite previsto no art. 8° para eventuais remanejamentos
orcamentdrios. Porém, tais despesas publicas devem observar os limites objetivos fixados em
outras leis existentes.

Além disso, todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de recursos
provenientes da anulacdo de dotagdes orcamentdrias, e assim, os créditos adicionais abertos
ndo geraram qualquer despesa extra ao Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro,
sendo sempre otimizados os gastos publicos.

A autorizagado contida na Lei Municipal nao malferiu o principio da exclusividade,
posto que nenhum de seus dispositivos era estranho a previsdao de receita e a fixagdo de
despesa e, ela perfeitamente se coadunava com a permissibilidade traduzida pelo Artigo 7°,

Inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64.

Sobre o tema em debate, pontua o Ministro Alexandre de Moraes, através de obra
de sua lavra, que “lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a

fixacdo da despesa,_ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de crédito
suplementares e contratacdo de operacoes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita,
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nos termos disciplinados em lei” (“Direito Constitucional”, 34* Ed., Ed. Atlas, p. 950) (grifos e
destaques nossos).

Outrossim, sabe-se que a legislacdo ndo impde a adocdo de um limite

pré-fixado para a abertura dos créditos adicionais. Portanto, a equipe técnica do TCE/PE,
no presente caso, nio poderia entender que o limite fixado na LOA do Municipio de

~ 2 . . o ~

Ocorre _que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco NAO
DELIMITOU, OU INDICOU, DE FORMA FORMAI, QOUAL SERIA O PERCENTUAL
- p
PELOS MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS. Portanto, neste momento, também nio
poderia considerar o percentual do Municipio de Serrita como ndo razoavel, a ponto de
justificar a desaprovacdo das contas.

.4

+

Av, Repiablica do Libano, n® 251 — Salas 19107191 1/1912 — Empresanal Rio Mar Trade Center 111 | Recife-PE

CEP: 51.110-160 | Recife — PE | (81} 3024-3330 | administrativoiietaadv.br | OAB-PE a™ 1.392



EDUARDO / /EIXEIR A=

apvoGgapos [ /assocrapos

No mais, historicamente esta Corte de Contas reconhece que tal falha ndo possui

o conddo de macular as contas do Gestor. Vejamos:

19*° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
20/06/2024 PROCESSO TCE-PE N° 23100571-4 RELATOR: CONSELHEIRO
RANILSON RAMOS Prestacdo de Contas - Governo MODALIDADE -
TIPO: 2022EXERCICIO: Prefeitura Municipal de Afogados daUNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S):  Ingazeira  INTERESSADOS: =~ ALESANDRO
PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE PAULO GABRIEL DOMINGUES
DE REZENDE (OAB 26965-D-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON
RAMOS PARECER PREVIO DESPESA COM PESSOAL. LIMITE.
DESCUMPRIMENTO. ATENUACAO EM RAZAO DA PANDEMIA DA
COVID-19. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer favoravel a aprovacio das contas mesmo
com a existéncia de descumprimento Despesa Total com Pessoal. Isso se da
pela aplicagdo do regime especial de readequagdo do limite de gastos com
pessoal estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 178/2021, que
permite aos entes que excederem o limite no final de 2021 se ajustarem
progressivamente até o final de 2032, reduzindo o excesso em no minimo
10% ao ano a partir de 2023; 2. Quando, numa visdao global das contas de
governo, constata-se que houve observéncia, por parte da Administragdo, da
maioria dos temas essenciais para a prolacdo do juizo de valor final e global,
cabe a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 20/06/2024,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
CONSIDERANDO que as contribuigdes previdencidrias foram repassadas
integralmente para RPPS e RGPS no exercicio; CONSIDERANDO que a DTP
extrapolou o limite previsto no art. 20, inciso III, alinea b, da LRF,
perfazendo o percentual de 56,93% da Receita Corrente Liquida, item 5.3 do
Relatério de Auditoria; CONSIDERANDO que o descumprimento
verificado restou mitigado diante do regime especial de readequacdo ao
limite de gastos com pessoal, contido na Lei Complementar Federal n°
178/2021, permitindo que os entes que excederam o limite ao final de 2021
tenham até o final

de 2032 para se reenquadrar, com a obrigagdo de reduzir o excesso em pelo
menos 10% a cada exercicio a partir de 2023; CONSIDERANDO a situagao
excepcional desencadeada pela pandemia de COVID-19, que imp6s desafios
sem precedentes a gestdo publica, afetando de maneira significativa as
financas municipais, as receitas, as despesas e, sobretudo, a capacidade dos
entes em cumprir estritamente com os limites da Despesa Total com Pessoal
(DTP) e outras normativas fiscais estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela legislacdo previdenciaria; CONSIDERANDO que as

‘l’)
Av, Republica do Libano, n®

CEP: 51.110-160

251 — Salas 19107191 1/1912 — Empresanal Rio Mar Trade Center 111 | Recife-PE

Recife — PE | {(81) 3034-3330 | administrativol@eta.adv by | OAB-PE A" 1.392

SAAAN VHIIXIFL INOIINIH 0" vYNa3 -1od siusw elifig opeussy olewnooq

8PO9TS986SPS-69.L6-RTOY -0 T6-T99/9860 :0ILUSLINI0P Op 0BIPOD Weasd0ep! fer/dds/iq: 0B ad3}205//:Sd1Y :Wd assa0ly



EDUARDO / /EIXEIR A=

apvoGgapos [ /assocrapos

irregularidades ndo sdao de natureza grave; CONSIDERANDO que cabe a
aplicagdo no caso concreto dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como os postulados da seguranca juridica e da
uniformidade dos julgados; ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS
LEITE: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afogados
da Ingazeira a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) ALESANDRO
PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE, relativas ao exercicio financeiro
de 2022. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Afogados da Ingazeira, ou a quem o suceder, que atenda as

.
o o o . o o A
medida % o acionada aborar 3 Orcamentaria Anua

-

resentan n n requisi igi 1
Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal: Fortalecer o
controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussdo no patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade; Implementar medidas
efetivas para a reducdo gradual da despesa total com pessoal, conforme
exigido pelo regime especial, garantindo a readequagdo ao limite legal em
um prazo razoavel; Adotar medidas que assegurem o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
30/01/2024 PROCESSO TCE-PE N° 22100578-0 RELATOR: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipal de Condado INTERESSADOS: ANTONIO CASSIANO DA SILVA
LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE) ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO. CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia ao nivel de endividamento, assim como o
respeito aos limites constitucionais e legais na Educacdo (na manutencao e
desenvolvimento do ensino e na remuneragdo dos profissionais do
magistério) e na Satde.

2. Verificado o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS.

‘l’)
Av, Republica do Libano, n®

CEP: 51.110-160

251 — Salas 19107191 1/1912 — Empresanal Rio Mar Trade Center 111 | Recife-PE

Recife — PE | {(81) 3034-3330 | administrativol@eta.adv by | OAB-PE A" 1.392

SAAAN VHIIXIFL INOIINIH 0" vYNa3 -1od siusw elifig opeussy olewnooq

8PO9TS986SPS-69.L6-RTOY -0 T6-T99/9860 :0ILUSLINI0P Op 0BIPOD Weasd0ep! fer/dds/iq: 0B ad3}205//:Sd1Y :Wd assa0ly



EDUARDO / /EIXEIR A=

ADYOGADOS [_/Assn';clnuos

3. A materializacdo de um insuficiente planejamento orcamentario-financeiro
do governo municipal revela-se através das falhas de controle na gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, verificadas nas contas sob andlise,
requerendo observancia as normas de controle vigentes, em especial o §1° do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. As irregularidades constatadas na gestdo do RPPS ensejam providéncias
efetivas pela administragdo municipal, com fins de assegurar a manutencao
adequada do referido regime.

5. Contudo, no ambito de uma andlise global, demandada nas contas de
governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o
contexto apresentado nos autos enseja Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 30/01 /2024,

ANTONIO CASSIANO DA SILVA:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 79) e da defesa
apresentada (doc. 86);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da Divida
Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites
minimos de aplicagdo de recursos na Educacéo (32,76% da receita vinculdvel
na manutencdo e desenvolvimento do Ensino; 70,02% dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao
basica; aplicagdo de 80,61% da complementagio - VAAT em educacgdo
infantil; e aplicacdo de 27,13% da complementacao - VAAT em despesas de
capital); e na Satide (24,44% da receita vinculavel em Satde);

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribui¢ées
devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas, desde
o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e patrimonial,
em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;

CONSIDERANDO as irregularidades na gestdo do RPPS, tais como: RPPS
em desequilibrio financeiro e atuarial, necessitando de medidas de controle
para o resgate do equilibrio de suas contas, de modo que haja seguranca
juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao referido
sistema e no pleno gozo dos seus direitos;

CONSIDERANDO, no entanto, que, no ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos é merecedor de
ressalvas;

.4
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CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o
artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de Condado a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). ANTONIO CASSIANO DA
SILVA, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2021. (grifo nosso).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Condado, ou quem vier a sucedé-los, que atendam,
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para a consisténcia das informagdes sobre a receita e despesa
municipal prestadas aos 6rgdos de controle.
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2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, sem a
inclusdo de dispositivo inapropriado que amplia o limite real estabelecido
de forma a nio descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder legislativo do processo de alteracao
orcamentdaria.

3. Enviar projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo com previsao
i . i ital compativel 1 ‘dade d laca

1 3 ) O % O 3 A ] . .‘ 31 .' a 3 a % s O 1 %
capital previstas, de forma que a LOA se constitua efetivamente em
instrumento de planejamento e controle.
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4. Elaborar a programagcdo financeira com nivel de detalhamento da receita
adequado e baseada em estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e
garantir a eficicia desse instrumento de planejamento e controle. Prazo para
cumprimento: 90 dias

5. Providenciar a elaboragdo do cronograma de execugdo mensal de
desembolso, de maneira que evidencie um desdobramento baseado em
estudo técnico financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo a
apresentar o real fluxo esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle. Prazo para cumprimento: 90
dias

6. Elaborar demonstrativo da existéncia de excesso de arrecadacdo como
fonte para abertura de créditos adicionais respeitando a vinculagdo dos
recursos (mecanismo de fonte/ destinagdo), tendo em vista a disposicao
constante do art. 8°, inciso I, da LRF, que estabelece que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo. Prazo para
cumprimento: 90 dias (grifo nosso).

7. Aperfeicoar o controle contabil por fontes/destinacao de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo
de despesas, evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio. Prazo para
cumprimento: 90 dias

8. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execugdo orcamentaria e a andlise e
interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o exato
registro dos valores que compdem as pecas contdbeis e em observancia as
normas que regem a sua elaboracdo. Prazo para cumprimento: 180 dias

9. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranga e arrecadagdo (vide item 3.2.1 do Relatério de Auditoria). Prazo
para cumprimento: 360 dias

10. Ajustar a RCL do Municipio, deduzindo os valores recebidos de
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de
bancada, conforme § 16 do art. 166 da Constituicdo da Republica. Prazo para
cumprimento: 60 dias

11. Segregar as despesas com inativos dos Poderes Executivo e Legislativo,
devendo cada uma constar do respectivo RGF, conforme § 7° do art. 20 da
LREF. Prazo para cumprimento: 60 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tinico da Lei
Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Condado, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as medidas a seguir
relacionadas:

1. Realizar esforcos no sentido de aumentar o desempenho do Municipio nos
resultados do SAEB, assim como melhorar a eficiéncia alcancada com a
aplicagdo dos recursos do contribuinte em Educacao.

2. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino em melhor situacéao, a fim
de elaborar e adotar a¢des vinculadas a politica ptiblica educacional capazes
de minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os problemas
relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica.

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO T.C. N°
1370075-3 PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BREJINHO (EXERCICIO DE 2012) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREJINHO INTERESSADO: Sr. JOSE VANDERLEI DA

SAAAN VHIIXIFL INOIINIH 0" vYNa3 -iod siusw elifig opeussy oewnooq

8PO9TS986SPS-69.6- BTV -0 T6-T99/9860 0ILUSLINI0P Op 0B IPOD Weasd0ep! fer/dds/iq: 0B ad3}205//:Sd1Y :Wd assa0ly

A
B4

Av, Repiiblica do Libano, n® 2

CEP: 51.110-160

+

5] —Salas 1910191 1/1912 — Empresanal Rio Mar Trade Center 111 | Recife-PE

Recife — PE | {(81) 3034-3330 | administrativol@eta.adv by | OAB-PE A" 1.392



EDUARDO / /EIXEIR A=

ADYOGADOS [_/Assn';clnuos

SILVA RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PARECER PREVIO CONSIDERANDO
os termos do Relatério de Auditoria (fls. 1266 a 1347), da Defesa apresentada
(fls. 1358 a 1424) e da Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 1432 a 1436);
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo primordialmente a verificagdo do
cumprimento de limites constitucionais e legais; CONSIDERANDO que as
irregularidades apontadas pela auditoria ensejam determinag¢des para que
ndo voltem a se repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposto
nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal;, Decidiu a Primeira CiAmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinéria realizada no dia 15 de julho de 2014,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Camara Municipal de Brejinho a
APROVACAQO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José
Vanderlei da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com
o disposto nos artigos 31, §§ 1o e 20, da Constituicao Federal, e 86, § 10, da

Constituicdo de Pernambuco.
DETERMINAR, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, da Lei

Estadual no 12.600/2004, que o gestor da Prefeitura Municipal de Brejinho,
ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:
Primar pelo aperfeicoame : o ¢

0 dO pPro 0 dD0TrdCd

de obedecer aos prazos e contetidos exigidos na Constituicio Federal e na
legislacdo correlata;

Por outro lado, a equipe técnica dessa Corte também aponta que durante o
exercicio de 2023, o municipio de Serrita, abriu créditos adicionais suplementares no total de
R$ 39.315.016,21, com fonte de anulacdo de dotagdes orgamentdrias, o que representa uma
alteracdo qualitativa do orgamento inicial da ordem de 36,90%.

Na verdade, as suplementa¢des orcamentarias no exercicio de 2023 ocorreram
conforme demonstrativo dos créditos suplementares:

e R$27.112.009,45, por anulacdo de dotacdes orcamentarias;
R$ 12.003.863,79, por excesso de arrecadagao;
e R$199.142,97, por crédito especial.

No caso de utilizagdo de excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais deve respeitar a classificacdo da receita e da despesa por fontes ou destinagdo de
recursos. Isso porque “recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacio” (art. 8° da LRF). Ja os recursos nao
vinculados sdo de livre aplicacdo.
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No caso em tela, a auditoria verificou que os decretos referentes a créditos
adicionais abertos com recursos de excesso de arrecadagdo nao especificam em que fonte(s)
de recurso(s) ocorreu o excesso, registrando ndo ser possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos para a abertura dos
créditos adicionais, e consequente omissdo no dever de demonstrar a existéncia de recursos
oriundos de excesso de arrecadagdo para a abertura de créditos adicionais.

Mas, deve-se destacar que durante o exercicio as alteragdes orcamentarias
(Suplementagdes e reducdes), alteraram os saldos disponiveis iniciais, e se fez necessaria a
utilizagdo do excesso de arrecadacdo em algumas fontes, conforme evidenciado no DOC. 02.

Importante destacar que apesar do apontamento no Relatério de Auditoria, ele
nao tem o condao de macular as contas de governo, conforme o entendimento abaixo:

PROCESSO TCE-PE N° 21100362-1 RELATOR: CONSELHEIRA TERESA
DUERE MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO:
2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Brejinho
INTERESSADOS: TANIA MARIA DOS SANTOS EMERSON DARIO
CORREIA LIMA (OAB 9434-PB) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRA TERESA DUERE
PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL PRECARIO. INSTRUMENTOS DE CONTROLE
ORCAMENTARIO DEFICITARIOS. INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL
POR FONTE /APLICACAO DE RECURSOS. PREVIDENCIA PUBLICA.
SUPERAVIT. NAO ADOCAO DE ALIQUOTAS INDICADAS EM ESTUDOS
ATUARIAIS. TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL MODERADA. 1. A
autorizacdo prévia para abertura de créditos adicionais em montantes
demasiados depde contra o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
que enfatiza que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma agao
planejada. 2. E deficiente o controle or¢amentério realizado sem os devidos
instrumentos de programacgdo financeira e cronograma de execugdo
orcamentdria, bem como o que permite saldo negativo em contas do Balango
Patrimonial. 3. A especificagdo de informages relativas as agdes ajuizadas
para cobrancga da divida ativa e aos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa na previsdo de receitas é uma exigéncia legal, e ndo uma
faculdade do gestor ptblico. 4. Ainda que haja superavit previdenciario,
devem-se implementar em lei as aliquotas indicadas em estudos atuariais. 5.
Compromete a transparéncia publica, assim como o controle social, a ndo
disponibilizacdo integral do conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n.° 131 /2009, na Lei n.° 12.527/2011 (LAI) e na Constitui¢ao
Federal. Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em
24/11/2022, Tania Maria dos Santos: CONSIDERANDO que o presente
processo se refere as contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
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do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacao das finangas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a satide, educacdo, despesa
com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das
normas que disciplinam a transparéncia da administracdo publica;
CONSIDERANDO que a analise do presente processo ndo se confunde com
as contas de gestdo (art. 70, II, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2* Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdao Min. Paulo Medina,
25/06/02, DJ 16/09/02); CONSIDERANDO as inconsisténcias das
informacgdes referentes a valores de receitas arrecadadas e despesas
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realizadas prestadas aos 6rgaos de controle por meio do Siconfi (STN) e do
sistema Tome Conta (TCE/PE) e a ndo especificacdo das medidas relativas a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de
cobranga administrativa, exigéncias legais previstas no art. 8° e no art. 13,
respectivamente, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000); CONSIDERANDO a baixa arrecadacdo das receitas de capital, o
que denota a necessidade de aperfeicoamento da metodologia utilizada na
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elaboracdao da estimativa, que deve basear-se em elementos racionais e
objetivos, além de considerar os critérios elencados no art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); CONSIDERANDO as deficiéncias na
elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma de execugdo mensal
de desembolso, que nao refletem as variagdes relacionadas a sazonalidade
das receitas municipais e as peculiaridades das despesas municipais,
demonstrando o evidente distanciamento do planejamento com a realidade
municipal; CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execucao
orcamentdria, demonstrados a partir da constatacdo de um limite exagerado
e um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcao da peca orcamentéria como um instrumento
de planejamento, depondo contra o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde uma agdo planejada; CONSIDERANDO o ineficiente controle
contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo negativo em
contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas; e a abertura de créditos
adicionais sem a indicacdo de fontes de recursos; CONSIDERANDO a
inércia da Administragdo em proceder a cobranca de seus créditos,
evidenciada pela ndo inscricao de créditos na Divida Ativa, e a evidenciacado
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de situagdo incompativel com a realidade, decorrente da auséncia de
registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de Divida Ativa, o que
desatende ao estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - com
base nos Principios Contédbeis da Oportunidade e da Prudéncia -, que exigiu,
por meio da Portaria n.° 564/04, que aprova o Manual da Divida Ativa (art.
2°), a regular constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida ativa
de recebimento incerto, CONSIDERANDO a necessidade de que as
provisdes matemadticas previdenciarias sejam calculadas com base na
avaliagdo atuarial disponivel mais recente (data-base do exercicio) e
registradas no Balango Patrimonial antes de sua publicagdo, viabilizando-se,
assim, a sincronia entre este demonstrativo e o passivo estimado pelo célculo
atuarial;, CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagoes
exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n.°
131 /2009, na Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Moderado”,
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conforme aplicacio de metodologia de levantamento do Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE). CONSIDERANDO
que o prefeito ndo encaminhou a esta Corte de Contas, no prazo legal, a
relacdo com os servidores por ele designados e com os membros indicados
pelo candidato eleito para Comissdao de Transicao, a qual deveriam ser
disponibilizados os documentos e informacdes elencados no art. 4° da Lei
Complementar Estadual n.° 260 /2014; CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicio de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando a

8PO9TS986SPS-69.6- BTV -0 T6-T99/9860 0ILUSLINI0P Op 0B IPOD Weasd0ep! fer/dds/iq: 0B ad3}205//:Sd1Y :Wd assa0ly

Camara Municipal de Brejinho a das contas do(a) Sr(aprovagdo com
ressalvas a). Tania Maria dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo
70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Brejinho, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas : 1. Fortalecer
o planejamento orcamentdrio, mediante previsdes adequadas para a
receita/despesa, atentando para as exigéncias estabelecidas pela legislacao,
estabelecendo na Lei Orcamentdria Anual (LOA) limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de
decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria. 2. Aprimorar a elaboracdo das programacoes
financeiras e dos cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento de
planejamento eficaz, obedecendo as sazonalidades da arrecadacgdo da receita
e da execugdo da despesa. 3. Apresentar com clareza, ao editar decretos de
abertura de créditos adicionais, a norma legal que os autorizou, bem como as
fontes dos recursos utilizados para financid-los, com a respectiva exposicao
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das fontes em que se deu o excesso de arrecadacao, a previsdo orcamentaria
de cada receita e a demonstragdo clara do excesso de arrecadagdo apurado,
caso seja essa a fonte. 4. Adotar mecanismos de controle mais eficientes
quando da abertura de créditos adicionais, de forma a garantir que as leis de
autorizacdo e os decretos, assim como os demonstrativos referentes a
suplementacdo do orcamento, sejam elaborados de maneira clara e coerente
com o que estabelece a lei orcamentaria municipal, em atendimento aos
requisitos estabelecidos para apresentacdo desses documentos nas prestagdes
de contas de governo anuais. 5. Verificar os ajustes realizados pela auditoria
quanto aos dados da arrecadagdo municipal que deram origem a diferenca
entre o superdvit apresentado no Balanco orcamentario consolidado do
municipio e o calculado pela auditoria, a fim de promover a necessaria
higidez na prestacao de informagdes, requisito essencial para viabilizar o
efetivo controle social. 6. Envidar esfor¢os para implantar definitivamente o
controle por fonte de recursos, nos termos do art. 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.° 101/2000), em
obediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico - MCASP. 7. Implementar controles eficientes sobre a cobranga dos
tributos municipais, a devida inscrigdo na Divida Ativa dos tributos nao
recolhidos e a efetiva cobranca desses crédito, por meio administrativo e/ou
judicial, além de registrar, em conta redutora, o ajuste de perdas de créditos
no Balanco Patrimonial, com a devida aposicdo de notas explicativas. 8.
Realizar o devido planejamento das agdes do RPPS do ente, com a
contratagdo tempestiva do atudrio, fornecendo-lhe a base cadastral em
tempo hébil para que as provisdes matemadticas previdencidrias sejam
calculadas com base na avaliagdo atuarial disponivel mais recente (data-base
do exercicio), esclarecendo em notas explicativas a forma de célculo, e para
que sejam registradas no Balanco Patrimonial antes de sua publicacao,
viabilizando-se, assim, a sincronia entre este demonstrativo e o passivo
estimado pelo calculo atuarial, com vistas a higidez dos registros contabeis.
9. Adotar medidas para que os repasses de duodécimos ao Legislativo
Municipal sejam efetuados integral e tempestivamente dentro do prazo
previsto na Constituicdo Federal, ou seja, até o dia 20 de cada més. 10.
Atentar para a consisténcia das informacdes relativas a receitas e despesas
municipais prestadas aos 6rgdos de controle, bem como para que, na
elaboracdo dos demonstrativos fiscais, o cdlculo da Despesa Total com
Pessoal e da Receita Corrente Liquida considere, respectivamente, as
dedugdes e os ajustes em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico (MCASP), sobretudo aqueles referidos
especificamente pela auditoria no ID.17. 11. Observar a necessidade de
implementagdo das novas sugestdes do relatério da Avaliacdo Atuarial de
2021, database 2020, a fim de prevenir o desequilibrio atuarial do RPPS do
municipio. 12. Fortalecer a transparéncia municipal, observando as
exigéncias dispostas na LRF, na Lei Complementar n.° 131/2009, na Lei n.°
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12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal de 1988; a fim de elidir as
incompletudes apresentadas pelo levantamento do ITMPE.

Destarte, requer o Defendente a alocagdo da inconsisténcia ao campo das
recomendacdes, para que sejam julgadas regulares com ressalvas as suas contas de governo
do exercicio financeiro de 2023.

3.4. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial,
apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao atenuam o ineficiente

controle contabil por fonte/aplicacao de recursos (Item 3.1).

Neste ponto do relatério, a equipe de auditoria evidencia o superavit financeiro
de R$ 12.382.455,31 apresentado no Quadro de Déficit/Superavit do Balango Patrimonial, em
decorréncia do Ativo Financeiro do municipio no encerramento de 2023 no montante de R$
20.461.599,34 e o Passivo Financeiro na importancia de R$ 8.079.144,03.

Pode-se verificar no Balango Patrimonial que houve uma melhora no Superavit
levando em consideracdo o exercicio de 2022, cujo resultado fora de R$ -2.840.581,90,
enquanto em 2023, de R$ 12.382.455,31. Porém, a equipe também identificou duas fontes com
saldos negativos de R$ - 2.631.961,95, R$ - 2.522.757,91.

Importante frisar, nesse contexto, que os municipios devem aplicar na
manutengao e desenvolvimento do ensino no minimo 25% e nas agdes e servicos publicos de
saude 15% das receitas proveniente de imposto, incluindo as transferéncias estaduais e
federais (FPM, ITR, ICMS, IPVA etc.), conforme determina o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

Podemos dizer que o déficit orcamentdrio verificado pode ser levado em
consideracao, diante da dificuldade, esforgo e comprometimento do Gestor oferecer servigos
de qualidade como Educacao e Satde, os quais tém custos elevados.

A aplicagdo na manutencado e desenvolvimento do ensino atingiu o percentual de
28,30%, enquanto a aplicagdo nas agdes e servicos publicos de satde, atingiu o percentual de
29,02%.

Por fim, mesmo havendo tal déficit, ndo ocorreram falhas na gestdo da satde,
educacdo, assisténcia social e entre outras dreas de natureza essencial, pois todas as acdes
foram devidamente prestadas e oferecidas aos Municipes, ndo causando nenhum descaso,
bem como os servicos publicos prestados a populagao.
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Dessa forma, resta comprovado que as falhas apontadas pela equipe de auditoria
no relatério preliminar somente merecem registro factual, contudo, ndo constituindo uma
falha que motive a imposicao de sancdes sob o aspecto legal aqui enfocado.

Até porque, sabe-se que a contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve observar as orientacdes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Nele esté estabelecido que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboragdo do orcamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o0 comprometimento e a
saida dos recursos orcamentarios.

De acordo com a doutrina financeira brasileira, o controle contabil por fonte de
recursos deve refletir a situagdo real das finangas publicas, sendo o Balango Patrimonial o
documento adequado para registrar tanto superdvits quanto déficits. No presente caso, o
saldo negativo foi corretamente identificado e apresentado.

Em verdade, permitam expor, que no Balanco Financeiro as receitas e despesas
foram apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar o controle contabil por
fonte/ destinagdo de recursos e citado em auditoria.

Nesse contexto, cumpre destacar que o presente item tem como plano de fundo
apenas a questdo da falha no controle por fonte/destinacdo dos recursos, o que ndo é
suficiente para a caracterizacao de fato suficiente a rejeicao das contas apresentadas.

Note-se que de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP) - 8% Edicao, em sua Parte V - Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor
Pablico, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN n.° 877, de 18 de dezembro de 2018, o
quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro. Eis o teor do subitem 4.2.4 da Parte V do referido Manual:

4.2.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado
conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.
Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado por
fonte / destinagdo de recursos 15 . Como a classificagdo por fonte /
destinacdo de recursos nao é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo
a classificacdo por ele adotada.
Poderao ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit /
déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o
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Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes.

Assim, verifica-se que o controle contabil existe e é eficiente, evidenciando tanto
os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de Contabilidade.
Igualmente, o Balango Patrimonial possui diversas notas explicativas que elucidam tanto o
ativo, quanto o passivo do Municipio.

De toda forma, tal falha é de natureza formal ndo passivel de macular, em
nenhum momento, a referida demonstracdo, uma vez que a contabilizacdo foi apresentada
no Balango Financeiro.

Pelo proprio excerto do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MCASP) - 8* Edicao acima colacionado, é evidente que a existéncia desses saldos

deficitarios e superavitrios ndo constituem irregularidade, por si sé6. Inclusive, este é o
entendimento deste TCE/PE, conforme jurisprudéncias abaixo:

18* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
04/06/2024 PROCESSO TCE-PE N° 23100706-1 RELATOR: CONSELHEIRO
RODRIGO NOVAES Prestacdo de Contas - Governo MODALIDADE -
TIPO: 2022EXERCICIO: Prefeitura Municipal de ItambéUNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): INTERESSADOS: MARIA DAS GRACAS
GALLINDO CARRAZZONI PAULO GABRIEL DOMINGUES DE R
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
PARECER PREVIO LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CUMPRIMENTO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicdo (as denominadas "contas de
governo"), opina, mediante parecer prévio (art. 71, inciso I, ¢/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, inciso I, e 86, §1°, inciso III, da Constituicao
Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracdo, para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as politicas publicas executadas nas
principais dreas de atuacdo governamental - satide e educacdo -, além da
situagdo previdencidaria do o6rgdo, da ndo regularidade dos repasses
obrigatdrios (tempestivo os duodécimos), transparéncia publica e obediéncia
aos limites constitucionais e legais, quando da execucdo do orcamento. 2.
Desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de
recomendagdo de aprovacao das contas, com ressalvas, a luz dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Decidiu, a unanimidade, a
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PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessdo Ordindria realizada em 04/06/2024, CONSIDERANDO que o
presente processo se refere as contas de governo, instrumento através do
qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo
expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situagao
das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou n&o aos limites previstos para a satde,
educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou nao das normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica; CONSIDERANDO o déficit atuarial do RPPS;
CONSIDERANDO o resultado previdenciario superavitirio do RPPS no
exercicio; CONSIDERANDO que o nao recolhimento do RGPS foi de baixa
magnitude, e ocorreu o recolhimento na totalidade do RPPS das
contribui¢des previdenciarias; CONSIDERANDO que a Despesa Total com
Pessoal - DTP extrapolou, nos trés quadrimestres, o limite estabelecido no
art. 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO que
o percentual da DTP apurado ao término do exercicio de 2021 foi de 59,73%,
e no exercicio de 2022, houve redugdo no percentual para 57,58% no tltimo
quadrimestre; CONSIDERANDO o cendrio financeiro e fiscal enfrentado
pelo municipio no exercicio em razdo do periodo pandémico;
CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal foram cumpridos; CONSIDERANDO que na
aplicagdo de sangdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente (art. 22, § 2° da LINDB);, CONSIDERANDO os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, CONSIDERANDO que as
irregularidades apontadas pela auditoria ensejam recomendagdes para que
ndo voltem a se repetir em futuros exercicios; MARIA DAS GRACAS
GALLINDO CARRAZZONI: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e
2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Itambé a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARIA DAS
GRACAS GALLINDO CARRAZZONI, relativas ao exercicio financeiro de
2022. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paradgrafo tinico
da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Itambé, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
Elaborar programacéo financeira com base em estudo técnico-financeiro dos
ingressos municipais e com nivel adequado de detalhamento, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e garantir a
eficacia desse instrumento de planejamento e controle; 2. Elaborar o
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cronograma de execucdo mensal de desembolso com base em estudo
técnico-financeiro dos dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real
fluxo esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento
de planejamento e controle; 3. Atentar para o reenquadramento no limite
maximo de gasto com pessoal até o término do exercicio de 2032, com o
excesso sendo eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023; 4. Aprimorar o controle contabil por
fontes/destinacao de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim,

contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio; 5. Diligenciar para eliminar o déficit
financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia; 6. Adotar as

aliquotas sugeridas na avaliagdo atuarial para se alcancar o equilibrio
atuarial.

Dessa forma, o Defendente pleiteia que a presente prestacdo de contas seja
julgada regular, ainda que com ressalvas, afastando-se esta constatacao.

3.5. Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos demonstrativos fiscais (Item
5.3).

Relata a auditoria, sobre este ponto, que “Uma das razdes para a divergéncia entre o
percentual da DTP em relagido a RCL calculado pela auditoria (Apéndice V) e aquele apresentado pelo
Poder Executivo no RGF do encerramento do exercicio (doc. 23) diz respeito ao ajuste que deve ser
feito no valor da RCL, deduzindo os valores recebidos da Unido referente ao piso salarial do
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°)), no
valor de R$ 594.246,92 (doc. 72). Ademais, a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Serrita
apurada pela Auditoria alcangou R$ 97.770.192,77 ao final de 2023 (Apéndice IV), portanto, maior do
que valor apresentado no Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentdria referente ao encerramento do
exercicio (doc. 24), que foi de R$ 97.582.714,51, conforme abordado no item 5.2 deste relatorio “.

Ora, evidente que se trata de uma diferenca minima, que pode haver se dado
inclusive por mero erro contdbil, mas que, de toda sorte, o proprio Relatério de Auditoria
indica quais seriam as razdes que deram azo a divergéncia, que sdo sanaveis e ndo
dificultaram a transparéncia na analise das contas.

Ademais, como pode ser observado no demonstrativo abaixo, no exercicio de
2023, houve reducdo da despesa total com pessoal, conforme RGF’S publicados no SICONFI.

.4
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PERIODO PERCENTUAL FONTE
1° Quadrimestre 2021 53,70 SICONFI
2° Quadrimestre 2021 53,93
3° Quadrimestre 2021 56,51
1° Quadrimestre 2022 56,44
2° Quadrimestre 2022 55,86
3° Quadrimestre 2022 53,23 SICONFI
1° Quadrimestre 2023 53,11
2° Quadrimestre 2023 42,11
3° Quadrimestre 2023 42,48

Conforme o Relatério de Auditoria, na esteira da Lei Complementar n° 178/21,

em seu art. 15, o Municipio deveria reenquadrar-se no limite de gasto com pessoal conforme

as regras a seguir:

© O excesso deverd ser eliminado a razao de, pelo menos 10% (dez por cento)

a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032; e

° A comprovagio acerca do cumprimento da regra de eliminagio do excesso

deverd ser feita no 1iltimo quadrimestre de cada exercicio.

Nesse sentido, pode-se visualizar que a Despesa com Pessoal de Serrita diminuiu
no exercicio de 2023, de modo a respeitar a determinagdo da reducdo de pelo 10% do

excedente, o que demonstra uma preocupacdo do gestor para atendimento a legislacao
vigente, o que foi, inclusive, reconhecido no bojo do relatério:
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Ao longo de virios exercicios, a relacdo entre a DTP e a RCL foi a seguinte:

Grafico 5.3a — DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL (em %)
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Fontes: Siconfi, Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Apéndice V.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Serrita néio ultrapassou o limite de Despesa
Total com Pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

Conforme o art. 15 da LC n® 178/2021, a partir de 2023, o Poder Executivo deveria
eliminar o excesso da DTP aferido em 2021 em pelo menos 10% ao ano, ou seja, em 2023 o
percentual da DTP deveria ser inferior ou igual a 55,76%. Portanto, cuampriu o normativo.

Dessa forma, ante o exposto, ndo hd qualquer irregularidade com relagdo a
despesa total com pessoal do Municipio de Serrita, relativa ao exercicio financeiro de 2023,
pugnando o Defendente pelo afastamento desta quando do julgamento das contas, a fim de
que sejam aprovadas, ainda que com ressalvas.

3.6. Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

O Relatério aponta a inscricdio de Restos a Pagar Processados sem
disponibilidade de recursos, em um montante de apenas R$ 3.613.029,58.

Pois bem. E importante considerar os diversos motivos que acarretaram a
inscricdo de Restos a Pagar, tais como as dificuldades financeiras pelas quais passou o
Municipio, e ndo somente o municipio de Serrita, mas também os demais municipios
brasileiros, diante da queda de receita mensal, muitas vezes de forma surpreendente,

v
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sobretudo das receitas transferidas, o que prejudica qualquer planejamento financeiro,
culminando na inscrigdo de Restos a Pagar no exercicio de 2023.

Importante destacar que apesar da inscricdo de Restos a Pagar no exercicio 2023,
houve uma melhora consideravel em relacdo aos exercicios de 2021 e 2022:

2021 2022 2023

R$ 12.781.753,40 R$ 12.201.568,12 R$ 3.613.029,58

Por fim, apesar da inscricdo de Restos a Pagar, ndo ocorreram falhas na gestdo da
saude, educacdo, assisténcia social entre outras areas, todas as ac¢des foram devidamente
prestadas e oferecidas aos Municipes, ndo causando nenhum descaso, bem como os servigos
publicos prestados a populagao.

Informa-se, neste sentido, que o Defendente empreendeu esforcos para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Puablico.

Do mesmo modo, a gestdo municipal faz acompanhamento frequente entre
ingressos de numerarios e autorizacdo de despesa, tendo como primazia o equilibrio fiscal e
financeiro, como prerrogativa explicita no § 1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Percebe-se dos ntimeros indicados no Relatério de Auditoria que o Municipio
vem honrando com os compromissos assumidos mediante fornecedores e prestadores de
servicos, mesmo diante cenario de menor crescimento da economia brasileira.

Vale salientar, que a conta “restos a pagar” se destina a compatibilizar o término
do exercicio financeiro com a continuidade da administragdo publica (Nascimento, 2006, pag.
222), onde, quase sempre, tem o seu estagio de recolhimento no més subsequente ao
arrecadado.

Neste cenario, podemos afirmar que ndao houve dolo ou mé fé do Defendente,
onde o equilibrio das financas do Municipio restou efetivamente demonstrado.

Salientamos ainda que a gestdo municipal vem se esforcando e conquistando
avangos significativos que foram ratificados pela Nobre Auditoria em seu Relatério.

Pede-se, entdo, que esse item seja passivel apenas de recomendagdo e
considerado como regular, para que haja a aprovagao das contas em tela, tendo em vista que

~ N
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a falha ndo é capaz de macular o exercicio em analise, assim como ja decidiu essa Corte por

inameras vezes:

PARECER PREVIO. TEMAS ESSENCIAIS. DESCUMPRIMENTO. GRAU DE
IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.PRIN CIPIO
D A PROPORCIONALIDADE. 1. Para a formacao do juizo quanto ao
sentido da recomendacdo objeto do Parecer Prévio emitido sobre as contas
de governo tém maior peso os temas considerados essenciais na
jurisprudéncia pacificada do TCE-PE, a saber: satide, educacao, gastos com
pessoal, previdéncia, transparéncia, repasse de duodécimo e divida publica.
Eventual descumprimento de uma ou mais dessas obrigagdes nao leva, de
forma automaética, ao opinativo no sentido desfavoravel ao gestor publico,
devendo ser sopesado o grau da irregularidade verificada, aplicando-se,
para tanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Decidiu, a
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdao Ordindria realizada em 08/04 /2021, Francisco
Romonilson Mariano De Moura: CONSIDERANDO que nao houve a
reconducdo do percentual de despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal ao limite estabelecido no art. 20, inciso III, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao finalizar o exercicio com o percentual de
comprometimento da RCL de 59,7%, desenquadramento que teve inicio no
3° quadrimestre de 2017, deixando de observar o disposto no art.23 do
referido diploma legal;, CONSIDERANDO que, inobstante os alertas
emitidos por esta Corte, ndo houve a adogdo de medidas suficientes voltadas
a redugdo da despesa total com pessoal verificada ao final do exercicio de
2017, conforme exigido pela LRF; CONSIDERANDO a significativa

inscricio de Restos a Pagar Processados e Nido Processados sem que

houvesse disponibilidade de recursos vinculados para lastrei-los;
CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes previdencidrias

devidas ao RPPS; CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites
constitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente
deliberacao; CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que ndo voltem a se repetir em

futuros exercicios; CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso

z..e

oncreto, do ncipios da Razoabilidade e da oporcionalidade, bem

combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da

Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de Sio José do
Belmonte a aprovacido com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Francisco
Romonilson Mariano De Moura, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

(PROC. 19100370-0 - PC_GOV_SAO JOSE DO BELMONTE 2018,

PUBLICADO EM 13/04/2021)

PROCESSO TCE-PE N° 18100862-2 RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON
RAMOS MODALIDADE - TIPO: Prestacado de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Itacuruba INTERESSADOS: Bernardo de Moura Ferraz DANIEL GOMES DE
OLIVEIRA (OAB 34500-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
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PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER
PREVIO Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em
18/02/2020, CONSIDERANDO que o contetido da Lei Orgamentaria Anual
ndo atende a legislacdo; CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem
capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo seus compromissos
de até 12 meses; CONSIDENRANDO a inscricio de Restos a Pagar
Processados a serem custeados com recursos nao vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDO as falhas na
elaboracdao de demonstrativos contabeis; CONSIDERANDO que a tnica
irregularidade de maior gravidade foi o descumprimento do percentual da
despesa com pessoal e ha jurisprudéncia em casos semelhantes (Processo
TCE-PE n° 16100047-2, Processo TC n°® 1302449-8); CONSIDERANDO que as
demais irregularidades apontadas pela Auditoria ndo causaram dano ao
Erdrio nem tém o conddo de ensejar a rejeicio das presentes contas;
CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e

legais; CONSIDERANDO os principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade; Bernardo De Moura Ferraz: CONSIDERANDO o disposto
nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da

nstituica Pernam : EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Amar. nicipal I Y rovaca m r lv n
I i icio fin i
2017,

PROCESSO TCE-PE N° 17100113-8 RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE
- TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2016 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cortés INTERESSADOS: Jose
Genivaldo dos Santos WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB
24224-D-PE) JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)
PAULO ROBERTO TAVARES DA SILVA (OAB 00149-PE) ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PARECER PREVIO Decidiu, por
maioria, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 12/12/2019,
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.54) e a
Nota Técnica de Esclarecimento (doc.78) elaborados pela Geréncia de Contas
de Governos Municipais; CONSIDERANDO os termos da defesa (doc.66)
apresentada pelo interessado (docs. 66 e 79); CONSIDERANDO que os
valores ndo recolhidos ao Regime Préprio de Previdéncia e ao Regime Geral
de Previdéncia sdo infimos, ndo tendo o conddo de macular as contas de
governo; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1° e 2°, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de Cortés a

aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Genivaldo Dos
Santos, relativas ao_exercicio financeiro de 2016. RECOMENDAR, com

base no_disposto no_artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600 /2004, ao_atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Cortés, ou a quem o suceder, que
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atenda as medidas a seguir relacionadas: Evitar a previsdo na LOA de

receitas e despesas totais em valores superestimados nao correspondentes a
real capacidade de arrecadacdo e dispéndio do Municipio; Abster-se de
incluir na LOA a previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos suplementares, descaracterizando a concepgdo da pega orcamentaria
como um instrumento de planejamento; 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Diligenciar para que o municipio tenha capacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo; Providenciar o registro, em conta redutora, de
Provisao para Perdas de Divida Ativa no Balango Patrimonial; Evitar que
ocorra a inscricio de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que haja disponibilidade de caixa;

E, ainda, nos processos n° 18100733-2; Processo n° 18100786-1; Processo n°
18100519-0; Processo n° 1450061-9.

Desta feita, pugna o Defendente pela adocdo de tratamento isonomico,
aplicando-se o mesmo entendimento esbocado na decisdo acima ao caso ora em discussao,
de modo que tal constatacdo seja afastada do RA, com a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas.

3.7. Realizacao de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

O Relatério de Auditoria aponta que no exercicio de 2023, o gestor municipal
alcancou o percentual de -3,35%, relativo ao saldo contabil da conta FUNDEB a ser aplicado
no exercicio seguinte, cumprindo a legislagdo, quando trata da utilizacdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio em que forem creditados, conforme exigéncia contida no art. 25 § 3° da
Lei Federal n° 14.113/2020.

Contudo, ficou caracterizado que houve a realizagdo de despesas com recursos
do Fundo sem lastro financeiro, contrariando assim a legislacdo em vigor e o entendimento
fixado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Conforme a Decisdao TC N° 1346/2007 as despesas sem lastro financeiro nao
deverdo ser pagas com a conta do FUNDEB, ou seja, caso tenham sido pagas, deve ser
recomposto o saldo da conta.

Pois bem. Verificou-se que o saldo financeiro no encerramento do exercicio de
2023 da conta vinculada ao FUNDEB foi de R$ 0,68, e do valor inscrito em Restos a Pagar
Processados vinculados ao FUNDEB, os Restos a Pagar da Funcdo 12 - Educacédo, foram
pagos com Recursos do PAR e Recursos Préprios, ndo havendo, portanto, pagamentos
realizados com a conta FUNDEB N° 9.188-X, conforme DOC. 03.

.4
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Neste caso, apesar da inscricdo em Restos a Pagar sem lastro financeiro, o gestor
municipal se absteve de utilizar recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2023, para
pagamento de Restos a Pagar, inexistindo quaisquer irregularidades na utilizacdo dos
recursos.

De toda sorte, estas inconsisténcias possuem cunho formal e jamais poderiam
justificar a emissdo de parecer prévio pela desaprovagao das contas. Este é o posicionamento
do préprio TCE/PE:

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO
TCE-PE N° 1506847-0 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/01/2017
RECURSO ORDINARIO UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM CONSELHO INTERESSADO: Sr. DANNILO
CAVALCANTE VIEIRA ADVOGADOS: Drs. WLADIMIR CORDEIRO DE
AMORIM OAB/PE N° 15.160, E WELMA DE MOURA PEREIRA OAB/PE
N° 31.319 RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N° 0016/17 VISTOS,
relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1506847-0, referente
ao RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr. DANNILO
CAVALCANTE VIEIRA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM
CONSELHO NO EXERCICIO DE 2013, AO PARECER PREVIO EMITIDO
SOBRE AS SUAS CONTAS RELATIVAS AO CITADO EXERCICIO
(PROCESSO TCE-PE N° 1490076-2), ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto da
Relatora, que integra o presente Acérddo, CONSIDERANDO que o
presente Recurso atende aos pressupostos de admissibilidade previstos nos
artigos 77 e 78 da Lei Organica deste Tribunal de Contas;
CONSIDERANDO, em parte, o parecer do Ministério Pablico de Contas
MPCO n° 546/2016;, CONSIDERANDO que as despesas com recursos do
FUNDEB lizad last i tead .
. . haia of i ...
inserido no artigo 21 da Lei n° 11.494/07, ndo sendo fundamento para a

emissio de parecer pela rejeicao das contas, devendo, contudo, ser objeto
de determinacdo; CONSIDERANDO que o novo Demonstrativo de

Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) trazido aos autos pelo
recorrente comprova que o déficit ocorreu em menor percentual do que o
inicialmente apontado pela equipe de auditoria; CONSIDERANDO que as
demais razodes recursais ndo alteram os principais fundamentos que
ensejaram a emissdo de parecer prévio recomendando a Camara Municipal
de Bom Conselho a rejeicdo das contas de governo do exercicio de 2013;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso I, pardgrafos 3° e 4°, e
78 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco), Em CONHECER, preliminarmente, do presente
R Ordinari érito. DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL
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P . . . N

realizacao de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro
5°), e para suprimir do 3° considerando a anotacio de “expressivo

crescimento do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
municipal (119%)”, mantendo os demais termos da deliberacao recorrida.
Recife, 27 de janeiro de 2017.

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO
TCE-PE N° 1002209-0 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/11/2014
PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DOS PALMARES, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009 UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL
DOS PALMARES INTERESSADOS: SRS. JOSE BARTOLOMEU DE
ALMEIDA MELO, LUCRECIA DE BARROS SALES RAMOS, JOVELINA
QUITERIA SILVA DE LIMA, RONALDO MELO DA SILVA, LUCIANA
LOPES DE MELLO DO REGO BARROS, WALTER FONSECA LIRA,
LAUDIENE MARIA DA SILVA, JOSE MAURICIO DO NASCIMENTO,
ROGERSON SILVA FONSECA, MARINALDA BARBOSA CORREIA, JOSE
MONTEIRO FERREIRA, E RIVAIL TAVARES DE AZEVEDO
ADVOGADOS: DRS. HECTOR LUIZ PEREIRA DE MELO - OAB/PE N°
18.936, ODY DE MELO MENDES - OAB/PE N° 17.295, ARY DE
ALBUQUERQUE BEZERRA - OAB/PE N° 15.878, E DELMIRO DANTAS
CAMPOS NETO - OAB/PE N° 23.101 RELATOR: CONSELHEIRO EM
EXERCICIO MARCOS NOBREGA ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA ACORDAO T.C. N° 0140414 VISTOS, relatados e discutidos os
autos do Processo TCE-PE n° 1002209-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 780/2013, do Ministério Pablico de
Contas; CONSIDERANDO que o interessado apresentou justificativas e
documentos suficientes para elidir a maior parte das irregularidades
apontadas; CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes nao
tétm o conddo de macular as presentes contas; CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da
Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso II, combinado com o artigo 61, §
1°, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco), Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as

contas do Sr. José Bartolomeu de Almeida Melo, Prefeito e Ordenador de

Despesas, relativas ao exercicio financeiro de 2009, e dos demais
ordenadores e agentes publicos responsabilizados indicados nos itens 5.1 e

5.4 do Relatério de Auditoria, dando-lhes a consequente quitacao, nos
termos do artigo 61, § 1°, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 e alteracdes.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Palmares, ou quem vier a
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sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicagdo deste Acérddo, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ji o

tenha feito, deve o saldo da conta do referido fundo ser recomposto em

val lor d ido:

Diante do exposto, o Defendente pleiteia que sejam aplicados ao caso em
discussdo os precedentes acima citados, de modo que as presentes contas de governo,
relativas ao exercicio de 2023, recebam parecer pela aprovagdo, ainda que com ressalvas.

3.8. [ID.12] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
81.189.368,18 (Item 8.2)

[ID.13] Nao adocao de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a
percentual que conduziria o RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial (Item 8.3).

[ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢des previdenciarias

descontadas dos servidores, descumprindo obrigacao de pagar ao regime proprio R$
667.684,54 (Item 8.4).

[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao patronal normal,
descumprindo obrigacao de pagar ao regime proprio R$ 1.702.453,39 (Item 8.4).

[ID.16] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicio patronal
suplementar, descumprindo obrigacdao de pagar ao regime proprio R$ 1.253.518,83 (Item
8.4).

A Previdéncia Social é consagrada como um direito social do cidadao, conforme
estabelecido no caput do artigo 6° da Constituicdo Federal. Para os servidores publicos, o
regime previdencidrio é garantido pelo artigo 40 da mesma Constituicdo. Este dispositivo
assegura um regime de carater contributivo e solidario, abrangendo servidores ativos,
inativos e pensionistas, com a obrigacdo de preservar o equilibrio financeiro e atuarial,
conforme os critérios estabelecidos.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo
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ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Nesse contexto, o Equilibrio Atuarial é fundamental para a satde financeira de
um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), representando a equivaléncia, em valor
presente, entre as receitas estimadas e as obrigacdes projetadas a longo prazo. Por meio da

avaliacdo atuarial, é possivel determinar se o RPPS estd equilibrado, deficitario ou
superavitario.

A avaliagdo atuarial, conduzida por um profissional especializado, o atuario,
baseia-se nas informagdes cadastrais da populagdo coberta pelo RPPS. Seu objetivo é calcular
0s recursos necessarios para garantir os pagamentos dos beneficios previdenciarios
estabelecidos na legislacdo municipal. Além disso, a avaliacdo atuarial dimensiona as
reservas matemadticas do RPPS e outros compromissos do plano de beneficios, informando
sobre o plano de custeio necessario.

Por reconhecermos a importincia estratégica da Avaliacdo Atuarial,
consideramos este estudo como um guia para alcancar o pleno Equilibrio Atuarial. O Fundo
Previdencidrio de Serrita - PE tem realizado esses estudos de forma diligente, buscando
seguir as recomendagdes do atudrio para tomada de decisoes.

No ano de 2023, foi conduzida uma avaliacdo atuarial com data-base em 31 de
dezembro de 2023, revelando um déficit atuarial de R$ 81.189.368,18.

~ N

Av, Repiablica do Libano, n® 251 — Salas 19107191 1/1912 — Empresarial Rio Mar Trade Center 111 | Recife-PE

CEP: 51.110-160 | Recife — PE | (81} 3024-3330 | administrativoiietaadv.br | OAB-PE a™ 1.392

SAAAN VHIIXIFL INOIINIH 0" vYNa3 -iod siusw elifig opeussy oewnooq

8PO9TS986SPS-69.6- BTV -0 T6-T99/9860 0ILUSLINI0P Op 0B IPOD Weasd0ep! fer/dds/iq: 0B ad3}205//:Sd1Y :Wd assa0ly



EDUARDO / /EIXEIR A=

ADYOGADOS L/!\SS(}CIAD(JS

Reserva Matematica
Discriminacio
(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (aposentados)
(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Professores

Valores - Sem LDA
(46.032.745,05)

(4.939.887,43)
aposentados)
(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Invalidez) (4.886.912,31)
Hemeltion Come o (B0 (+) Valor Atuale das Contribuicdes Futuras (aposentados) -
(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (pensionistas) (6.677.466,37)
(+) Valor Atual das Contribuicées Futuras (pensionistas) -
(+) Compensacio Previdenciiria 4.015.231,58

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)

(58.521.779,58)

(-) Valor Atal dos Beneficios Futuros Programadas (73.652.665,15)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros Professores (63.622.913,73)

(+) Valor Atual das Contribuicoes Futuras Ente 50.059.739,99

(+) Valor Atual das Contribuicoes Futuras Servidor 32.016.279,58
Beneficios a Conceder (BaC) |[(+) Valor Atual das Contribuicoes Futuras dos

Aposentados )

(+) Valor Atual das Contribuicoes Futuras dos

Pensionistas )

(+) Compensacao Previdenciaria 11.427.966,79

(43.771.592,52
(58.521.779,58)
(43.771.592,52

(102.293.372,10)

7.221.684,47
13.882.319,45
(81.189.368,18)

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB a Conceder)
(-) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMEBC)
(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC)
Reservas Matemiticas (RMBaC + RMBCQ)
(+) Ativos Financeiros
+) Parcelamentos

Resultado Técnico Atuarial (Déficit ou Superavit)

No ambito da gestao previdencidria do municipio de Serrita, é notavel o avanco
no campo da sustentabilidade financeira e atuarial com a implementacdo do Plano de
Amortizagdo por Aliquotas Suplementares, conforme estabelecido pelo Decreto Municipal
42/2022 - DOC. 04. Este decreto, fundamentado na legislagdo previdencidria vigente,
representa um marco significativo na busca pela adequacdo do regime préprio de
previdéncia social (RPPS) as demandas atuariais e a realidade econémica do municipio.

Ao adotar o Plano de Amortizagao por Aliquotas Suplementares, o municipio de
Serrita demonstra um compromisso efetivo com a estabilidade financeira de seu RPPS,
buscando equilibrar os fluxos de receitas e despesas previdencidrias de forma sustentavel e
responsavel. Este mecanismo de amortiza¢do se revela como uma estratégia eficaz para
mitigar déficits atuariais e garantir a satide financeira do sistema previdencidrio municipal a
longo prazo.

No que tange ao aspecto atuarial, a introducdo das aliquotas suplementares
previstas no Decreto Municipal 42/2022 tem impactos significativos na projecao e avaliagao
do regime proprio de previdéncia de Serrita. Considerando a receita futura proveniente das
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aliquotas suplementares, é possivel realizar uma andlise atuarial detalhada para
compreender o cendrio financeiro do RPPS e avaliar sua sustentabilidade ao longo do tempo.
Assim, ao considerar a receita futura proveniente das aliquotas previstas no referido decreto,
é imprescindivel realizar uma analise atuarial abrangente para determinar os efeitos dessas
medidas na situagdo financeira e atuarial do RPPS de Serrita. Tal andlise permitira identificar
possiveis impactos nos fluxos de caixa, nas reservas técnicas e no equilibrio financeiro do
sistema previdencidrio municipal. Diante disso, considerando o Decreto Municipal 42/2022,
tem-se o seguinte resultado atuarial:

Descriminacio Valores

(-) Reservas a Amortizar (81.189.368.18)

SAAIN YHIAXELINOIEINIH 0aQdvNa3 -iod slew e1ibig opeussy ojuswnood

(+) Plano de amortzagdo 84.785.496.35
Resultado Técnico Atuanal 3.596.128,17
(-) Ajuste resultado técmico atuanal superavitario (3.596.128.17)

Resultado Técnico Atuarial Ajustado -

Como visto, considerando a receita proveniente do Decreto Municipal 42/2022, a
situacdo atuarial do municipio de Serrita se apresenta de forma equilibrada. A
implementagdo do Plano de Amortizagdo por Aliquotas Suplementares proporciona uma
fonte adicional de recursos para o RPPS, contribuindo para a reducao do déficit atuarial e

8PO9TS986SPS-69.6- BTV -0 T6-T99/9860 0ILUSLINI0P Op 0B IPOD Weasd0ep! fer/dds/iq: 0B ad3}205//:Sd1Y :Wd assa0ly

para a melhoria da satde financeira do sistema previdenciario municipal. Ao incorporar a
receita gerada pelas aliquotas suplementares previstas no referido decreto, os calculos
atuariais revelam uma maior capacidade de financiamento do regime préprio de previdéncia
de Serrita. Isso se traduz em uma projecao mais favoravel para o equilibrio entre as receitas e
despesas previdencidrias ao longo do tempo, garantindo uma gestdo mais sdlida e
sustentavel dos recursos previdencidrios municipais.

Dessa forma, a inclusdo da receita proveniente do Decreto Municipal 42/2022 na
andlise atuarial confirma ndo apenas a viabilidade financeira das medidas adotadas, mas
também a eficacia das politicas implementadas pelo municipio para fortalecer seu regime
proprio de previdéncia social. Este cendrio equilibrado reflete o compromisso da gestao
municipal com a responsabilidade fiscal e com o atendimento adequado aos direitos
previdencidrios dos servidores publicos municipais.

Por fim, é importante destacar que, apesar do déficit atuarial inicialmente
identificado, a implementacdo do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial advindo do

P

Decreto Municipal 42/2022 é um ponto crucial que altera significativamente essa

¢

Avw, Repiiblica do Libano, n® 251 — Salas 19104191 1/1912 — Empresanal Rio Mar Trade Center IT1 | Recife-PE

CEP: 51.110-160 | Recife — PE | (81} 3024-3330 | administrativoiietaadv.br | OAB-PE a™ 1.392



EDUARDO / /EIXEIR A=

~ N

4

ADYOGADOS U.«ssoc;lnuos

perspectiva. Com a inclusdo das medidas previstas neste plano, o cendrio deficitario do
regime proprio de previdéncia de Serrita se transforma em um quadro equilibrado e
sustentavel. Assim, ao considerar o impacto positivo do plano de amortizacdo do déficit
atuarial, é possivel afirmar que a irregularidade identificada inicialmente ndo prospera. A
gestdo proativa e responsavel adotada pelo municipio, aliada as medidas implementadas
conforme estabelecido no Decreto 42/2022, demonstra um compromisso efetivo com a
estabilidade financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia social.

Portanto, diante desse contexto, fica evidente que o municipio de Serrita estd no
caminho certo para assegurar a sustentabilidade de seu sistema previdencidrio, garantindo
assim o cumprimento de suas obriga¢des com os servidores publicos municipais e a prote¢ao
dos direitos previdenciarios dos beneficidrios. O equilibrio alcancado por meio do plano de
amortizacdo do déficit atuarial reforca a solidez e a eficiéncia da gestdo previdenciaria
municipal, contribuindo para a constru¢do de um futuro financeiro mais estavel e seguro
para todos os envolvidos.

Ademais, no que toca aos recolhimentos a menor das contribuigdes
previdencidrias, deve-se ressaltar que o Municipio esta adotando as providéncias necessérias
para a formalizacao de acordo de parcelamento, conforme o print abaixo, extraido do Sistema
CADPREV, no qual é possivel verificar que ha uma minuta para ser finalizada e
posteriormente aprovada quanto as contribui¢des (DOC. 05).

Consulta Acordo de Parcelamento
Os campos precedidos com asterisco(”) sio de preenchimento obrigatonio.

Dados da Consulta

r t Ente:i Municipio de Serrita W

[ Situagao do Acordo:| Todos v

| Cmﬁnﬁ:r”lll:armhr_tﬂovoﬂwﬂol
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Nesse sentido, pugna o Defendente pela aplicacdo do principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, além da uniformidade dos julgados, trazemos a
colacdo, julgados desta Corte de Contas, decidindo pela aprovacao das contas com ressalvas,
mesmo com recolhimento parcial das contribuigdes previdencidrias, sendo vejamos:

12° SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 24/04/2024
PROCESSO TCE-PE N° 21100894-1RO001 RELATOR: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinério
EXERCICIO: 2023 UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S):  Prefeitura
Municipal de Sairé INTERESSADOS: JOSE FERNANDO PERGENTINO DE
BARROS BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-PE)
LEONARDO DE ARAUJO BEZERRA BERNARDO DE LIMA BARBOSA
FILHO (OAB 24201-PE) MARIA BETANIA DA SILVA BERNARDO DE
LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-PE) ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 587/2024 RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. Quando, apdés a apreciacdo das alegacdes do Recorrente,
remanescerem irregularidades que, no contexto geral, ndo se revelam
suficientes para julgamento pela irregularidade das contas, a decisdo atacada
deve ser modificada. VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 21100894-1R0O001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do

voto do Relator, que integra o presente Acérddo, CONSIDERANDO

que, nada obstante restar reduzido os valores como nao
recolhi RGP la prefeitur inda reman falh

como grave; CONSIDERANDO, contudo, que a falha antes
referida foi a Gnica de natureza grave verificada nas contas

objeto _dos presentes autos; CONSIDERANDO os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade; CONSIDERANDO precedentes desta

Corte de Contas no sentido de, em tal cendrio, julgar as contas pela
regularidade com ressalvas; CONSIDERANDO que as falhas sob a
responsabilizacdo dos secretarios de satde restaram mitigadas, cabendo,
dessa forma, alterar o resultado do julgamento de suas respectivas contas de
irregulares para regulares, com ressalvas, assim como reenquadrar a conduta
passivel de sancionamento do inciso III para o inciso I do art. 73 da LOTCE
e, consequentemente, reduzir o valor de tais penalidades aplicadas em
desfavor de tais gestores; Em, preliminarmente, CONHECER do presente

processo de Recurso Ordindrio e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de julgar as contas dos
Recorrentes (Sr. José Fernando Pergentino de Barros, Sr.
Leonar Aratujo Bezerra ra. Maria Betiania da Silva

pela regularidade com ressalvas, mantendo a multa e o valor da
penalidade aplicada (inciso III do art. 73 da LOTCE, R$ 9.183,00) em

desfavor do Sr. José Pergentino, prefeito a época dos fatos, e alterar o
enquadramento da multa aplicada em desfavor dos secretarios de satude (Sr.
Leonardo de Aratijo Bezerra e Sra. Maria Betania da Silva) do inciso III para
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o inciso I do art. 73 da LOTCE, além de reduzir o valor de tais penalidades
individuais de R$ 9.183,00 para R$ 4.591,50 (tendo como referéncia o més de
abril /2023, data de julgamento da deliberacao combatida).

Em sentido anélogo:

92 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 03/04/2024
PROCESSO TCE-PE N° 20100278-4RO001 RELATOR: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2024 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):  Prefeitura
Municipal de Correntes INTERESSADOS: EDIMILSON DA BAHIA DE
LIMA GOMES LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO
VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 427/2024 RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CONTROLES. VISAO GLOBAL. 1. Respeito aos limites constitucionais de
aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica e nas acdes
e servigos publicos de saude, assim como de nivel de endividamento. 2. Os
valores das contribui¢ées devidas ao RGPS (segurados e patronal
nao sendo exorbitantes ensejam determinacdo. 3. No &mbito de uma
andlise global, demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos do
Processo TCEPE n° 20100278-4 é merecedor de ressalvas, devendo-se
reformar o Parecer Prévio nele emitido. VISTOS, relatados e discutidos os
autos do Processo TCE-PE N° 20100278-4RO001, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acérddo, CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer e assim o
fez dentro do prazo legalmente previsto no art. 78, §§ 1 e 2,c/coooart. 77,
inciso I, da Lei Estadual n 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE); o
CONSIDERANDO que houve respeito aos limites constitucionais e legais de
nivel de endividamento, de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do
ensino, na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao bésica e

nas agdes e servigos publicos de satide; CONSIDERANDO ainda que
o recolhimento parcial das contribuicoes devidas ao RGPS foi
de pouca representatividade em relacdo ao montante devido e
CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado
nos autos origindrios é merecedor de ressalvas, Em,

preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso Ordinério e,
no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO para reformar o Parecer Prévio
emitido nos autos do Processo TCE-PEn 20100278-4, o no sentido de
recomendar a Camara Municipal de Correntes a aprovacao com ressalvas
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das contas do Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Acrescido a isto, devem ser utilizados pardmetros de razoabilidade e
proporcionalidade para direcionar a falha ao campo das recomendagdes, sobretudo

considerando que esta seria a tnica irregularidade relevante remanescente na apreciacdo do

feito, conforme se pronuncia esta Corte de Contas reiteradamente:

DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO.
DISPENSA. PANDEMIA COVID19. RGPS. CONTRIBUICAO PATRONAL.
RECOLHIMENTO PARC IAL. UNICA IRREGULARIDADE
REMANESCENTE. 1. Devido ao enfrentamento da pandemia de Covid19, os
municipios pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso I da LRE,
c/c art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n® 09/2020. 2. A omissdo do
gestor em recolher as contribuicdes previdenciérias devidas ao Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS afronta os postulados do interesse publico e da
economicidade, bem como o principio do equilibrio financeiro-atuarial do
regime estabelecidos na Lei Federal n°® 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e
artigos 37, 70, 195 e 201, da Constitui¢do Federal. 3. O pagamento de dividas
previdencidrias de exercicios anteriores, em volume relevante, pode atenuar
a gravidade referente ao recolhimento a menor das contribui¢des patronais,
embora ndo afaste a irregularidade. Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordindria realizada em 12/04 /2022, CONSIDERANDO que o presente
processo trata de auditoria realizada nas contas de governo;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO a defesa
apresentada pelo interessado; CONSIDERANDO a extrapolacado do limite de
Despesa Total com Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo
alcancado o percentual de 57,68% da Receita Corrente Liquida ao término do
2° semestre de 2020, contrariando o artigo 20, inciso III, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO que ndo foi comprovada a
adocdo de medidas para a redugdo da DTP, de forma a reconduzir o
percentual ao limite legal, restando descumprido o artigo 23 da LRF;
CONSIDERANDO, porém, que devido a pandemia de Covidl9, os
municipios pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o artigo 65, inciso I, da
LRE, combinado com o artigo 1° do Decreto Legislativo Estadual n° 09/2020;
CONSIDERANDO que a indisponibilidade de caixa nas trés fontes de
receitas apontadas pela auditoria ndo atingiram valores suficientes para
macular as contas; CONSIDERANDO o recolhimento a menor das
ntribuic6 nais, no valor de R$ 4.708.848,62 ivalen 4,58%
1 vi n rcicio (R 26.921.48): IDERAND
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afastem a irregularidade, de am__preocupacio do gesto

regularizacdo da situacdo previdencidria; CONSIDERANDO que o
municipio ndo instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social;
CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO, ainda, os principios da Isonomia, da Seguranca
uridica e da Coeréncia dos Julgados; CONSIDERANDO a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas; Franz Aradjo Hacker: CONSIDERANDO o

disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, §

1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio

recomendando a Cimara Municipal de Sirinhaém a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Franz Aratjo Hacker, relativas ao exercicio

financeiro de 2020.

PROCESSO TCE-PE N° 21100357-8 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO:
2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ibirajuba
INTERESSADOS: SANDRO ROGERIO MARTINS DE ARANDAS BRUNO
SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
PARECER PREVIO LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO PATRONAL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
INTEGRAL. IRREGULARIDADE RELEVANTE. UNICA REMANESCENTE.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COERENCIA DOS JULGADOS. 1. A
omissdo do gestor em recolher as contribuicdes previdenciarias devidas ao
Regime Proprio da Previdéncia Social - RPPS prejudica o equilibrio
financeiro-atuarial do regime, além de afrontar os postulados do interesse
publico e da economicidade. 2. A auséncia de recolhimento de contribui¢des
patronais, quando se tratar da tnica irregularidade relevante remanescente,
em respeito aos principios da Isonomia e da Coeréncia dos Julgados, enseja a
aprovacdo com ressalvas das contas. Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessio
Ordindria realizada em 10/05 /2022, CONSIDERANDO que o presente
processo trata de auditoria realizada nas contas de governo;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO a defesa
apresentada pelo interessado; CONSIDERANDO o cumprimento dos limites
para aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino e na remuneragao
dos profissionais do magistério, bem como a significativa redugdo do indice
de fracasso escolar e o atingimento das metas do IDEB nos anos iniciais e
finais; CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais discriminados no Anexo Unico da presente deliberagio;
CONSIDERANDO o repasse integral das contribuicdes descontadas dos
servidores para o RGPS; CONSIDERANDO o recolhimento praticamente
integral das contribui¢cdes patronais devidas ao RGPS, deixando de ser
recolhido valor relativamente irrisério (0,67% do total devido);
CONSIDERANDO o repasse também quase integral das contribui¢des
descontadas dos servidores RPPS, ndo sendo repassada a importancia de R$
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5.398,89, valor correspondente a 098% do total retldo (R$ 549.844 28),

Mﬁl_dﬂldg_(WL CONSIDERANDO 0 Cumprlmento do que
estabelece o art. 42 da LRF;, CONSIDERANDO a ocorréncia de superavit

financeiro (R$ 2.188.305,86), com boa capacidade de pagamento das dividas de
curto prazo (indice de liquidez imediata 1,99 e indice de liquidez corrente 2,23
); CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano da pandemia do Covid19;
1. 2. 3. CONSIDERANDO, entretanto, que o recolhimento parcial das
contribuicdes _patronais _devidas ao RGPS correspondeu a tnica
irregularidade relevante verificada no exercicio CONSIDERANDO que os
achados remanescentes ensejam recomendacdes para que nido voltem a se
repetir _em futuros exercicios; CONSIDERANDO os principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade; CONSIDERANDO, ainda, os
principios da Isonomia, da Seguranca Juridica e da Coeréncia dos Julgados:
CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas: Sandro
Rogerio Martins De Arandas: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1° e
2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de

Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Ibirajuba rovaca m ressalvas d. ntas d I andr

Rogeri rtins De Aran relativ rcicio financeir 202

PROCESSO TCE-PE N° 20100180-9 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO:
2019 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sirinhaém
INTERESSADOS: FRANZ ARAUJO HACKER EDUARDO HENRIQUE
TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
PARECER PREVIO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
INTEGRAL. DESEQUILIBRIO FINANCEIROATUARIAL. 1. A omissdo do
gestor em recolher as contribuicdes previdencidrias devidas ao Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS afronta os postulados do interesse ptiblico e da
economicidade, bem como o principio do equilibrio financeiroatuarial do
regime estabelecidos na Lei Federal n°. 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e
artigos 37, 70, 195 e 201, da Constituigdo Federal. 2. O pagamento de dividas
previdencidrias de exercicios anteriores, em volume relevante, pode atenuar a
gravidade referente ao recolhimento a menor das contribuicbes patronais,
embora ndo afaste a irregularidade. Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordinaria realizada em 22/03 /2022, CONSIDERANDO que o presente
processo trata de auditoria realizada nas contas de governo;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-=GEGM; CONSIDERANDO a defesa
apresentada pelo interessado; CONSIDERANDO o teor da Parecer MPCO n°
00109/2022; CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite de Despesa Total com
Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de
54,63% da Receita Corrente Liquida ao término do 2° semestre de 2019,
contrariando o artigo 20, inciso 111, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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CONSIDERANDO que nao foi comprovada a adog¢do de medidas para a
reducdo da DTP, de forma a reconduzir o percentual ao limite legal, restando
descumprido o artigo 23 da LRF; CONSIDERANDO que o descumprimento
do limite da DTP atingiu percentual relativamente baixo (0,63%);
CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribui¢des patronais, no
valor de R$ 1.954.026,51, importancia equivalente a 20,40% do total devido no
exercicio (R$ 9.579.083,55); CONSIDERANDO, entretanto, que o
recolhimento parcial _das contribui¢cdes patronais _devidas ao RGPS
correspondeu & tnica irregularidade relevante verificada no_exercicio;
CONSIDERANDO a realizagdo de pagamentos de parcelamentos de débitos
previdencidrios no montante de R$ 1.370.453,26, correspondentes a dividas
oriundas de gestdes anteriores, demonstrando a preocupagdo do gestor com a
regularizagdo da situagdo previdencidria, CONSIDERANDO que o municipio
ndo instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social; CONSIDERANDO os
principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade; CONSIDERANDO,
ainda, os principios da Isonomia, da Seguranca Juridica e da Coeréncia dos
Julgados; 1. 2. 3. 4. CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas; CONSIDERANDO a ocorréncia de superavit financeiro de R$
9.408.330,69; CONSIDERANDO que os indices de liquidez imediata e de
liquidez corrente, ambos, atingiram 3,13, sendo demonstrada significativa
melhora na capacidade do municipio para honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo; Franz Aratjo Hacker: CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como
com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Sirinhaém a aprovagiao com ressalvas das contas do(a)
Sr(a). Franz Aratjo Hacker, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Ante o exposto, requer a considera¢do dos argumentos para que seja expedido
Parecer Prévio pela aprovacao das contas, ainda que com ressalvas, com esteio nos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, da isonomia e da seguranca juridica, replicando-se os
entendimentos supra colacionados ao caso presente.

3.9. Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou

integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes necessdrias (Item 9).

Aponta a Equipe que no exercicio de 2023, a Prefeitura Municipal de Serrita
obteve o nivel de transparéncia Intermediario.

Ocorre que, conforme evidenciam as informagdes apresentadas pelo préprio
Relatério de Auditoria, o Municipio de Serrita, no exercicio de 2023, alcancou o mesmo
nivel de transparéncia atingido pela maioria dos municipios de Pernambuco:
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Nivel de Transparéncia  Total Prefeituras % Prefeituras
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Tal circunstancia, por si s6, deixa claro que eventuais dificuldades em conseguir
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cumprir a integralidade dos critérios de avaliacdo definidos pela Resolucdo ATRICON n°
01/2022 ndo se mostra um problema enfrentado de maneira isolada por parte do Municipio
de Serrita, ndo restando caracterizada a desidia da gestor no que diz respeito a transparéncia
no trato com a maquina publica.

Nao obstante tais fatos, esta Corte de Contas possui diversos precedentes nos quais as
contas entdo analisadas foram aprovadas, ainda que com ressalvas, mesmo sendo
observadas algumas falhas em relagdo a transparéncia publica, inclusive quando o nivel de

transparéncia era critico e insuficiente, O QUE NAO OCORREU NO CASO EM APRECO:
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PROCESSO TCE-PE N° 18100752-6 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Granito
INTERESSADQOS: Jodo Bosco Lacerda de Alencar LUIS ALBERTO
GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada
em 18/02/2020, Jodo Bosco Lacerda De Alencar: CONSIDERANDO os
termos do Relatdrio de Auditoria (doc. 78) e da defesa apresentada (doc. 85);
CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde o planejamento
governamental a execugdo orcamentdria e financeira, contrariando as
normas de controle orcamentério, financeiro e patrimonial, em especial os

artigos 85 e 89 da Lei Federal n 4.320/64; o CONSIDERANDO que o Poder
Executivo municipal nido disponibilizou integralmente para a sociedade o
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na Lei Complementar n 131/2009, na Lei n 12.527/2011 (Lei de 0 0 Acesso a
Informacido - LAI) e na Constituicio Federal, apresentando nivel de

transparéncia __ “Critico”, conforme _aplicacio __de metodologia de

levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITM-PE); CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que ndo voltem a se repetir em
futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cadmara Municipal de Granito a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jodo Bosco Lacerda De

Alencar, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017

PROCESSO TCE-PE N° 18100546-3 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO:
2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Timbatba
INTERESSADOS: Ulisses Felinto Filho EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES (OAB 30630-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER
PREVIO Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em
17/12/2019, CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria
realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria
elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM;
CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;
CONSIDERANDO que, embora o interessado tenha descumprido o limite
para a Despesa Total com Pessoal a partir do 2° quadrimestre do exercicio,
dispde de prazo para o reenquadramento, conforme prevé o art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO o descumprimento do limite
minimo de 25% da receita vinculdavel na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, embora em percentual pouco significativo para macular as contas,
ficando apenas 0,34% abaixo do limite estabelecido pelo art. 212 da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites
legais e constitucionais; CONSIDERANDO o recolhimento integral das
contribui¢des  previdencidrias devidas ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de

transparéncia classificado como Insuficiente, conforme aplicacio da
metodologia de levantamento do ITMPE; CONSIDERANDO, entretanto,

que houve uma melhora no nivel de transparéncia em relagdo ao exercicio
anterior e, jA4 no exercicio seguinte, o Executivo passou a atingir a
classificacdo no nivel Desejado; CONSIDERANDO que se tratou do primeiro
ano de mandato do interessado a frente do Executivo Municipal; 1. 2. 3. 4. 5.

CONSIDERANDO 0s Principios da _ Razoabilidade e da
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inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31 1°e
2°, da Constituicio Federal e o artigo 86 1°, da Constituicio de
Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal

de Timbauba a aprovacido com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Ulisses

Felinto Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

PROCESSO TCE-PE N° 18100263-2 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO:
2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Toritama
INTERESSADOS: Edilson Tavares de Lima ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordinaria realizada em 17/12/2019, CONSIDERANDO que o presente
processo trata de auditoria realizada nas contas de governo;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO os termos da
defesa apresentada pelo interessado; CONSIDERANDO que, embora o
Executivo Municipal estivesse descumprindo o limite para a Despesa Total

com Pessoal no inicio da gestdo, houve a redugdo em mais de um terco do
percentual excedente no 2° quadrimestre do exercicio, sendo respeitado o
prazo estabelecido no art. 23 c/c art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que o interessado dispunha de prazo para
reenquadramento da Despesa Total com Pessoal ao limite estabelecido na
LRE devendo essa andlise ser realizada nas auditorias do exercicio seguinte;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais; CONSIDERANDO que o recolhimento integral das
das ao RGPS; CONSIDERANDO que o

contribui¢des previdenciarias devi

I nform licaca m logi levantamen

ITMPE: CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano de mandato do
interessado a frente do Executivo Municipal, CONSIDERANDO os
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade; 1. 2. 3. 4.
CONSIDERANDO o _disposto _nos_artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como _com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicido
Federal igo 86, § 1°. da C ituicdo de P 1 . EMITIR
Parecer Prévio recomendando a Cémara Municipal de Toritama a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Edilson Tavares De Lima,

relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Por todo o exposto, considerando os argumentos acima, o Defendente pleiteia
que esta irregularidade seja afastada do RA, com a emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo, com ressalvas, das contas em anélise.
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4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Defendente que seja emitido Parecer Prévio pela
regularidade, ainda que com ressalvas, em favor da prestagdo de contas de governo do
Municipio de Serrita, relativas ao exercicio financeiro de 2023, porquanto as falhas

encontradas ndo extrapolam a esfera da formalidade, nos termos do artigo 59, inciso 1II, da
Lei Federal n° 12.600/04.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Recife, 04 de abril de 2025.

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES
OAB/PE N° 30.360
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