372 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 08/06/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100169-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRITA

INTERESSADOS: CARLOS EURICO FERREIRA CECILIO, GABRIELA MONTEIRO DE
OLIVEIRA NETO, NUBIA MIRANDA DOS SANTOS
ADVOGADOS: RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA - OAB: 26433PE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

PARECER PREVIO

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria
realizada no dia 08/06/2017

Parte:
Carlos Eurico Ferreira Cecilio

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal de Serrita

CONSI DERANDO o0s ternps do Relatério de Auditoria e da Nota Técnica de
Escl areci nent o constante dos autos;

CONSI DERANDO que as al egagbdes da defesa ndo foram habeis a justificar a mmior parte das
irregul ari dades apont adas pel o setor técnico;

CONSI DERANDO que as despesas orcanmentarias executadas pela Prefeitura Municipal de Serrita
foram significativamente superiores as receitas orcamentéarias arrecadadas gerando um
déficit de R$ 5.347.453, 08,

CONSI DERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragdo do déficit orcanentari o supracitado,
ume vez que: a)autorizou despesas orcanmentarias em patanmares superiores ao devido, gracas
a ndo anul acdo das dotag8es indicadas conp fontes de créditos adicionais; b) as receitas
orcanent ari as foram superesti madas, resultando em frustracdo da arrecadagdo; e c) nao
el aboracdo de decreto contendo Programacdo Financeira e o Cronogranma Mensal de Desenbol so;

CONSI DERANDO o0 agravanento da iliquidez inmediata das contas do Miunicipio, j& que, ao final
de 2014, suas disponibilidades somaram R$ 318. 246,32, enquanto seu passivo circul ante
apresentava R$ 10.998.406,60. Déficit, portanto, de R$-10.680.160,28; representando
substanci al crescinento emrel acdo ao exercicio inmediatanmente anterior (ao final de 2013,
as disponibilidades e passivo circulante registrados totalizaram respectivanente, R$
545. 062,94 e R$ 2.956. 636, 93);

CONSI DERANDO o agravanmento da situacao de iliquidez corrente do Minicipio, que apresentou,
ao final de 2014, Ativo circulante, exceto RPPS, no nontante de RS$ 4.753.004,56, enquanto
que seu Passivo Circulante, exceto RPPS, totalizou R$ 10.998.406,60, observando-se um
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déficit financeiro de R$-6.245.402,04, enquanto que, ao final de 2013, o déficit observado
foi de R$-203.604, 30;

CONSI DERANDO a significativa el evacdo dos restos a pagar inscritos ao final de 2014, no
total de R$ 8.747.201.86, sendo R$ 5.643.591,89 processados (64,52% e R$ 3.103.609, 97
(35,48% nao processados, enquanto que as inscricdes ocorridas no final do exercicio de
2013 somaram R$ 2. 990. 437, 39;

CONSI DERANDO que o RPPS, ao final de 2014, apresentou: déficit previdenciario de R$
330. 131, 60; di m nuicdo de cerca de 50% das disponibilidades financeiras em 03 anos;
e elevacdo do déficit atuarial de R$ 36.599.540,25 para R$ 44.071.250,07, entre 2013 e
2014, tendo o Prefeito contribuido para a elevagcdo do desequilibrio das contas da
previdéncia ao (1) deixar de recolher parte das obrigacbes devidas a titulo de
contribuicdo patronal e dos servidores nos nontantes de R$ 270.197,.,99 e R$ 71.938, 58,
respectivamente; e (2) por ndo ter adotado a aliquota previdenciaria de 2% referente a
taxa de custei o suplenentar sugerida na Ultinma avaliacdo atuarial;

CONSI DERANDO que parte das irregul ari dades acim referidas foram observadas em
jul ganentos anteriores (Prestagfes de Contas T.C. n° 1450052-8, 1350046-6, 1250093-8 e
1150044-0), conferindo maior gravidade aos achados negativos da auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como
com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de
Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Serrita a Rej eicéo das contas do(a)
Sr(a) Carlos Eurico Ferreira Cecilio, relativas ao exercicio financeiro de 2014

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Serrita

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o(s) atual
(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m) as medidas ou
recomendacOes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo desta deciséo, sob penade
aplicagcdo da multa previstano inciso XII do artigo 73 do citado Diplomalegal:

1. Elaborar e apresentar a Programagao Financeira e o Cronograma Mensa de Desembolso, e

atentar para o déficit de execucdo orcamentéria apresentado, visando a ndo ocorréncia nos

exercicios seguintes (item 2.1);

Atentar para o déficit de Execucdo Orcamentéria no montante de R$ 5.347.453,08;

Atentar para divergéncias entre: 0 Mapa Demonstrativo das leis e decretos referentes aos

créditos adicionais abertos no exercicio e o Balanco Orcamentario, bem como entre estee o

APENDICE | do Relatério (item 2.1.1); as informagdes apresentadas a este TCE, quanto ao

valor daRCL, com diferenca consideravel de R$ 3.268.266,52 (item 4.2); o valor gasto com

servidores contratados constante do SAGRES e o constante dos Demonstrativos que dao

suporte a0 APENDICE |11 (item 4.3.1

4. Atentar paraarelevanteiliquidez financeira (itens 2.2.1.1);

5. Atentar paraaevidente falta de liquidez corrente (item 2.2.1.2);

6. Observar o elevado percentua de restos a pagar néo processados, o qual corresponde a 35,48%
do total de restos a pagar inscritos (item 2.2.3);

7. Evitar relevantes endividamentos, a exemplo da divida para com a CELPE, no montante de R$
2.170.515,17 (item 2.2.4);

8. Atentar para que os dados enviados ao SAGRES estgjam compativeis com os valores e
informagdes da Prestacéo de Contas apresentada (itens 2.3 e 7.1);

9. 9) Apresentar na prestacdo de contas anual toda a documentacéo obrigatdria, podendo- se citar
aausénciada LDO, inviabilizando a andlise dos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

(item 2.4.2); daLOA; do quadro resumo dareceita e despesa por categoria econdémica; dos
guadros resumo da receita e da despesa, segundo a classificagdo econdmica, definida na
Portaria Interministerial n°® 163/2001; dos quadros resumo da despesa, segundo a classificacdo
funcional, definida na Portaria SOF n°42/1999 e programatica; do montante previsto para as
receitas de operacoes de crédito, inviabilizando a verificacdo do disposto no artigo n° 12, 82°
daLe de Responsabilidade Fiscal; e do quadro demonstrativo da despesa, conforme prevé o
inciso Il do § 2°do art. 2° daLei Federal n° 4.320/64 (item 2.4.3);

Apresentar o Demonstrativo dos repasses de duodécimos, de forma aviabilizar a verificagdo da
tempestividade desses repasses (item 3);

Enviar tempestivamente os médul os de Execucdo Orcamentaria e Financeira e de Pessoal (item
9.3.2);

N&o realizar despesas do FUNDEB sem o devido lastro financeiro (item 5.4);

Atentar para o resultado previdenciério deficitario correspondente a R$ 330.131,60 (item 7.1);
Observar a crescente diminuicéo das disponibilidades do RPPS, hagja vista a queda de
praticamente 50% em apenas 03 anos (item 7.1);

Adotar mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio atuarial e financeiro do
RPPS, contribuindo, assim, para 0 ndo incremento do passivo financeiro do municipio,
considerando o relevante déficit atuarial, em 31/12/2014, de R$ 44.071.250,07, e 0 consequente
déficit per capta de R$ 70.514,00 (item 7.2), assim como considerando a ndo adogdo, em 2015,
da aliquota previdenciaria de 2% referente a taxa de custeio suplementar sugerida pela DRAA
2014 (item 7.4);

Cuidar para que os repasses das contribui¢des previdencirias sejam realizadas em sua
integralidade, haja vista ndo terem sido repassados 0 montante de R$ 342.136,57, sendo a parte
patronal correspondente a R$ 270.197,99 e a parte dos segurados igual a R$ 71.938,58 (item
7.3);

Elaborar o Plano Municipa de Saneamento Béasico (item 8.1) e o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos (item 8.2);

Cumprir os requisitos legais relativos as agfes locai s dos residuos solidos, viabilizando o
recebimento do ICM S socioambiental (item 8.3), como também destinar os residuos solidos a
solugdo ambiental mente adequada ou licenciada (item 8.4);

Disponibilizar na Internet os documentos essenciais a transparéncia da gestéo fiscal (item9.1) e
osexigidas pelaLe de Acesso alnformacéo (item 9.2.1);

Realizar as devidas audiéncias publicas quanto ao PPA e quanto a avaliag8o das metas fiscais
(item9.1); e

Estruturar o servigo de informacdes ao cidaddo (item 9.2.2).

CONSELHEIRO: MARCOS LORETO

CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo: VALDECIR PASCOAL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO, relator do processo: RUY RICARDO HARTEN
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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