282 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 12/08
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100296-6

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Serrita

INTERESSADOS:

Erivaldo de Oliveira Santos
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. DEFICIT
FINANCEIRO. ESPECIFICACAO
DAS ACOES AJUIZADAS.
AUSENCIA. RESTOS A PAGAR.
CUSTEIO. INDISPONIBILIDADE DE
RECURSOS. INEFICIENTE
CONTROLE CONTABIL.
INCAPACIDADE DE PAGAMENTO
DAS OBRIGACOES DE CURTO
PRAZO. REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. DEFICIT
ATUARIAL. RECOLHIMENTO
PARCIAL DE CONTRIBUICAO
PATRONAL NORMAL E
SUPLEMENTAR.
IRREGULARIDADE DO
PARCELAMENTO. REINCIDENTE
AUSENCIA DE ELABORACAO DE
AVALIACAO ATUARIAL DE FORMA
TEMPESTIVA. ALIQUOTA
ATUARIAL DESATUALIZADA.

1. O governo municipal deve corrigir
os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e
reduzir ao minimo o0s eventuais
deficits financeiros, de forma a
observar o equilibrio das obrigacodes
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financeiras do ente durante o
exercicio;

2. O déficit atuarial compromete o
equilibrio previdenciario, pondo em
risco a capacidade de os recursos do
RPPS serem suficientes para o
pagamento de todas as suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a
cada exercicio financeiro, como no
longo prazo, que alcanga todo o seu
periodo de existéncia.

3. O governo municipal deve
providenciar a avaliacdo atuarial do
respectivo exercicio e, se for o caso,
0 envio ao Poder Legislativo de
projeto de lei com plano de
amortizacdo do deficit atuarial do
RPPS, ainda no exercicio da
elaboracdo do DRAA, de modo a
contemplar a aliquota sugerida pela
reavaliacdo atuarial que preserve o
patrimbnio e a Seguranca do regime,
com vistas ao alcance do equilibrio
atuarial e financeiro do RPPS.

4. A inadimpléncia de parte das
contribuicdes devidas ao RPPS e das
parcelas decorrentes de
parcelamento de débitos
previdenciarios contribuem para o
resultado previdenciario deficitario no
exercicio

5. E irregularidade grave o repasse e
/ou recolhimento a menor de
contribuicbes previdenciarias em
valores significativos, ensejando, per
si, a emissdo de Parecer Prévio ao
Poder Legislativo pela rejeicao das
contas.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 12/08

12021,

Erivaldo De Oliveira Santos:

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

£T0006PeIP.q-111G-0591-/ Pi0-Z2/ePSHP -01usWINOop op 0B1poD Wess ooep! eA/dde/ig 0yedsors//:sdny :We asse0y



CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacgao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacao,
despesas com pessoal e repasse ao legislativo;

CONSIDERANDO a elaboracdo da LOA com previsdao de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais, bem como com
previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, em que o Poder Executivo estaria autorizado a alterar,
89,22% do orcamento, descaracterizando a concepc¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento e afastando o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas mudancgas no
orcamento municipal ao longo de sua execucdo, em afronta ao que
dispbe o artigo 167, inciso VII, da CF/1988, possibilitando a abertura de
créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa no total
de R$ 9.950.596,32, equivalentes a 23,86% do total de créditos
adicionais abertos no exercicio e a 16,58% da despesa total autorizada
na Lei Orcamentaria Anual, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei
Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso deficientes;

CONSIDERANDO a auséncia de especificacdo das medidas relativas a
guantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa;

CONSIDERANDO o0 cenario de déficit financeiro constante do
Balangco Patrimonial, de R$ 4.863.087,17, a gerar uma situagdo de
descontrole que traz implicacbes das mais diversas, a exemplo da
anotacdo trazida pela auditoria, que aponta a incapacidade de
pagamento imediato ou no curto prazo dos compromissos da Prefeitura
de até 12 meses;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permitiu saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e
nao processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio;
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CONSIDERANDO que houve atraso no repasse de valores parcias das
parcelas do duodécimo ao Legislativo, em 11 meses do exercicio, cujos
valores nao repassados foram transferidos em parcela Unica apenas em
30/12/2019, no montante de R$ 107.751,85 do total de R$ 1.693.952,16
repassado ao legislativo, em afronta ao que preceitua o inciso Il do
paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 25/2000;

CONSIDERANDO o Recolhimento menor que o devido ao Regime
Préprio da Previéncia Social (RPPS) de contribuices patronais
normais, no montante de R$ 303.643,83, que representa 15,74% do
total contabilizado (R$ 1.928.145,15), e de contribuicbes patronais
suplementares pertencentes ao exercicio, no total de R$ 462.817,15,
gue representa 23,83% do total contabilizado (R$ 1.942.215,54);

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RPPS de
contribuicdo decorrente de parcelamento de débitos previdenciarios
referentes ao acordo 00261/2019 (R$ 2.988.478,46), pertence a gestao
do interessado, bem como ao acordo 00262/2019 (R$ 2.891.839,31),
relativo a débitos anteriores a 2017,

CONSIDERANDO que as aliguotas adotadas foram as sugeridas pela
reavaliacdo atuarial do exercicio 2016, ano base 2015, e que caberia ao
governante, diante da situacdo de agravamento do déficit atuarial,
providenciar as avaliagfes atuariais dos exercicios 2018 e 2019, anos-
base 2017 e 2018, assim como a do exercicio 2020, ano-base 2019,
ainda nos respectivos exercicios, bem como providenciar o envio
tempestivo ao Poder Legislativo, se fosse o caso, do projeto de lei de
modo a contemplar a aliquota sugerida pelo avaliador atuarial, de forma
a preservar o patriménio e a seguranca do regime, com vistas ao
alcance do equilibrio atuarial e financeiro do RPPS;

CONSIDERANDO que a inadimpléncia de parte das contribuicdes
devidas ao RPPS contribuiu para o resultado previdenciario deficitario
no exercicio;

CONSIDERANDO que o nao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias repercute diretamente no equilibrio das contas publicas,
ao aumentar o passivo do municipio, além de comprometer gestdes
futuras, que terdo de arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinarias,
como também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de
dividas deixadas por administracdes passadas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Serrita
a rejeicéo das contas do(a) Sr(a). Erivaldo De Oliveira Santos, relativas

ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Serrita, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.

Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através
de decreto, sem descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo orcamentario (Item 2.1);

Aprimorar a metodologia de elaboracdo da Programacéao
Financeira e do Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso, evitando as falhas apontadas no Item 2.2 deste
relatorio;

Aprimorar o controle das disponibilidades financeiras por fonte
/destinacdo de recursos desde a elaboracdo do orcamento
até a sua execucgdo, incluindo o ingresso, o0
comprometimento e a saida dos recursos or¢camentarios
(Item 3.1);

. Ajustar a RCL do Municipio, para fins de apuracdo do

percentual da DTP em relacdo a RCL, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais, conforme 8 16 do artigo 166 da
Constituicdo Federal (Item 6.1);

Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro (Item 6.3);

Providenciar, as avaliagcdes atuariais do RPPS, de forma
tempestiva (Item 8.2);

Repassar, de forma integral e tempestiva, os valores devidos
ao RGPS e ao RPPS e dos respectivos parcelamentos de
débitos, de forma a evitar o pagamento indevido de multas,
juros e correcdo monetaria e ndo comprometer o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS (Iltem 8.3).

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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