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RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Serrita

INTERESSADOS:

ERIVALDO DE OLIVEIRA SANTOS
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE

MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PLANEJAMENTO

GOVERNAMENTAL PRECARIO.
INSTRUMENTO DE CONTROLE
ORCAMENTARIO  DEFICITARIO.
EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEFICITARIA. INEFICIENTE
CONTROLE CONTABIL POR FONTE
IAPLICACAO DE RECURSOS.
DESPESA NOVA. INSUFICIENCIA
DE CAIXA (ART. 42 DA LRF). FIM
DE MANDATO. CALAMIDADE
PUBLICA. RECURSOS DO
FUNDEB. NAO APLICACAO DE
SALDO DE EXERCICIO ANTERIOR.
PREVIDENCIA PUBLICA
DEFICITARIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AOS
REGIMES DA PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS E RPPS). NAO
REPASSE/RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS DEVIDAS. NAO
ADOCAO DE ALIQUOTAS
ATUARIAIS. TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL INADEQUADA.
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1. A autorizagdo prévia para abertura
de créditos adicionais em montantes
demasiados depbe contra o art. 1°, 8
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- que enfatiza que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde uma acéao
planejada.

2. E deficiente o controle
orcamentario realizado sem o devido
instrumento de cronograma de
execucao orcamentaria, bem como o
gue permite saldo negativo em
contas do Balango Patrimonial.

3. A execugdo orcamentaria sem
recursos financeiros que lhe deem
suporte possibilita o]
comprometimento da  execucgéo
orcamentaria-financeira do exercicio
seguinte e aumenta o passivo do
Municipio.

4. Na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto
legislativo e enquanto perdurar a
situacdo, € afastada a exigéncia de
disponibilidade de caixa para cobrir
as obrigacdes contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato do
titular do Poder ou 6rgéo (prevista no
art. 42 da LRF), desde que essas
obrigacbes sejam referentes ao
combate a calamidade publica.

5. Saldo de recurso do FUNDEB de
exercicio anterior deve ser utilizado
no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito
adicional, por forca do disposto no
art. 21, 8 2° da Lei Federal n.° 11.494
/2007 (revogada pela Lei Federal n.°
14.113/2020, de 25/12/2020).

6. A auséncia de recolhimento das
contribuicbes  previdenciarias é
irregularidade grave, gera Onus ao
Municipio, ainda  que haja
parcelamento do débito, referente
aos juros e multas incidentes,
comprometendo as gestdes futuras.

7. A existéncia de déficit
previdenciario demanda a adocéo de
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medidas para minimiza-lo, a exemplo
da implementacdo das aliquotas
indicadas em estudos atuariais e do
recolhimento integral e tempestivo de
contribuicbes  previdenciarias ao
RPPS.

8. Compromete a transparéncia
publica, assim como o0 controle
social, a ndo disponibilizacdo integral
do conjunto de informagdes exigido
na LRF, na Lei Complementar n.° 131
/2009, na Lei n.° 12.527/2011 (LAIl) e
na Constituicdo Federal.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 30/03
/2023,
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Erivaldo de Oliveira Santos:

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
gualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuagao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas nha
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacao,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;
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CONSIDERANDO que a andlise do presente processo nao se confunde
com as contas de gestao (art. 70, Il, CF/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias),
inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22
Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acordao Min.
Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a margem de erro de 400,5% no célculo da
estimativa das receitas de capital, o que denota a necessidade de
aperfeicoamento da metodologia utilizada na elaboracdo da estimativa,



gue deve basear-se em elementos racionais e objetivos, além de
considerar os critérios elencados no art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO a inconsisténcia das informacdes sobre a despesa
municipal prestadas aos 6rgaos de controle por meio do Siconfi (STN)
e do sistema Tome Conta (TCE/PE), em percentuais que variam de
7,75% a 19,53% (este ultimo em Educacdao);

CONSIDERANDO as deficiéncias na elaboracdo do cronograma de
execucdo mensal de desembolso, consubstanciadas no somatorio dos
desembolsos mensais destoante do indicado na LOA 2020 para a
despesa total e no nédo reflexo das variacdes relacionadas as
peculiaridades das despesas municipais, demonstrando o evidente
distanciamento do planejamento com a realidade municipal, o que retira
a eficacia desse instrumento;

CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execucao
orcamentaria, demonstrados a partir da constatacdo de um limite
exagerado para abertura de créditos suplementares, que permitiu a
abertura de créditos suplementares no exercicio em valor que
corresponde a 76% da despesa fixada, descaracterizando a
concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento, depondo contra o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a responsabilidade na gestéao
fiscal pressupde uma acao planejada;

CONSIDERANDO a fragilidade da execugdo orcamentaria (Que guarda
estreita relagdo com o planejamento deficiente), demonstrada pelo

déficit de execucdo orcamentaria de R$ 7,7 milhdes,
correspondente a 14,41% da Receita Corrente Liquida municipal,
resultado que tem se repetido ao longo de toda a sua gestao no ente
(2017-2020, exceto no exercicio de 2019), alcancando em 2020, ano de
eleicdes municipais, seu maior valor da série histérica, puxado pela

execucdo de despesas em 2020, ano de eleicdes municipais, hum
valor 31% superior (R$ 68,3 milhdes) a média dos 3 exercicios
anteriores (R$ 51,2 milhdes), a despeito da receita arrecadada
recorde (R$ 60,6 milhdes);

CONSIDERANDO a fragilidade do controle da execucdo orcamentaria,
demonstrada pelo déficit financeiro de R$ 51,8 milhdes, evidenciado
no Balanco Patrimonial, bem como pela incapacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até 12 meses,
aléem de pela inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos para seu custeio e pelo ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial;
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CONSIDERANDO os registros deficientes do Passivo de longo prazo
do Balango Patrimonial do municipio, consubstanciados tanto nas
provisbes matematicas previdenciarias fundamentadas em valores
desatualizados quanto em provisdes matematicas previdenciarias
apuradas incorretamente;

CONSIDERANDO que, embora tenha herdado da gestédo anterior & sua
uma capacidade j& limitada de pagamento de dividas de curto prazo, o
prefeito, mesmo com uma receita arrecadada em 2020 mais de 45%
superior a média das receitas arrecadadas durante a gestao
anterior, em vez de adotar medidas para restabelecer a capacidade
do ente de pagar seus compromissos com vencimento imediato ou
de curto prazo, que ja estava deteriorada, contribuiu para o seu
agravamento, demonstrando o0 descontrole dos gastos publicos
durante a sua administragdo no Poder Executivo municipal;

CONSIDERANDO que o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
10 dias ap0s o prazo previsto na Constituicdo Federal se deu no valor
(R$ 194.629,60) correspondente a 10,6% do total anual
efetivamente repassado a Camara Municipal;

CONSIDERANDO a inscricdo, no exercicio de 2020 (ano de elei¢cdes
municipais), de R$ 6.865.698,94 em Restos a Pagar sem
disponibilidade de Caixa, valor correspondente a 10,1% da
despesa executada e, aproximadamente, 16 vezes superior (15,87) a
disponibilidade bruta de caixa para o exercicio de 2020; bem como
a realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do
altimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa e n&o relacionada ao combate & pandemia
da covid-19, no valor de R$ 966.570,46, o que configura a
concretizacdo dos riscos que eles oferecem para o embaracamento da
situacdao financeira da gestdo seguinte;

CONSIDERANDO que nao houve abertura de créditos adicionais com
base em superavit financeiro relativamente ao saldo do FUNDEB de
2019 (R$ 141.714,29) que deveria ser utilizado em 2020, corroborando
o0 descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio;

CONSIDERANDO o né&o recolhimento, no exercicio de 2020, de
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) no montante de R$ 79.647,49 (parte dos
servidores), correspondente a 11,72% da contribuicdo retida, e R$
390.229,38 (parte patronal), equivalente a 33,65% da contribuicao
devida, diante de uma ja expressiva divida previdenciaria junto ao
RGPS ao final de 2020 da ordem de R$ 6,14 milhdes;
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CONSIDERANDO o né&o recolhimento, no exercicio de 2020, de
contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), relativamente a contribuicdo dos
servidores (R$ 386.748,94), o equivalente a 20,5% do total retido; a
contribuicdo patronal normal (R$ 1.165.428,49), o correspondente a
52,6% do devido; a contribuicAo patronal suplementar (R$
1.537.388,32), igual a 53,7% do devido, perfazendo um néo repasse
Irecolhimento de mais de R$ 3 milhdes;

CONSIDERANDO que, a despeito do desequilibrio do RPPS, tanto
financeiro (R$ -30.189,19) quanto atuarial (R$ -93.677.567,72), nao
foi implementado em lei o plano de amortizacdo deste déficit,
deixando-se de aplicar 3% das aliqguotas de contribuicdo dos
segurados e 7% da de contribuicdo patronal normal, abstendo-se,
por conseguinte, de recolher contribuicbes equivalentes uma
aliquota de 10% a esses titulos, cujo efeito pratico € idéntico ao do
ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias instituidas por
lei;

CONSIDERANDO que o nao repasse/recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, mesmo que haja posterior parcelamento, € omissao
gue gera 6nus futuro ao Municipio, multas e juros; que, no caso das
contribuicbes descontadas dos servidores, ndo repassadas, podera ser
caracterizado o crime de apropriacdo indébita, nos termos da Sumula
12 deste Tribunal,

CONSIDERANDO o cenério financeiro favoravel no ente para efetuar
o recolhimento tempestivo das contribuicdes previdenciarias,
evidenciado tanto no dispéndio com eventos comemorativos
guanto nos aumentos sucessivos das receitas arrecadadas no
municipio desde 2017, quando assumiu o Poder Executivo municipal,
tendo alcancado, no exercicio de 2020, o maior patamar da série
histérica (R$ 60,6 milhées), substancialmente superior a média
antes da pandemia (R$ 44,62 milhdes);

CONSIDERANDO a necessidade de que as provisdes matematicas
previdenciarias, além de apuradas corretamente, sejam calculadas com
base na avaliacdo atuarial disponivel mais recente (data-base do
exercicio) e registradas no Balangco Patrimonial antes de sua
publicacao, viabilizando-se, assim, a sincronia entre este demonstrativo
e 0 passivo estimado pelo célculo atuarial,

CONSIDERANDO que, embora haja possibilidade de financiamento
com recursos préprios de despesas do FUNDEB inscritas em Restos a
Pagar, a inexisténcia de saldo de Recursos Nao Vinculados do
exercicio aliada a um déficit de execucdo orcamentéaria da ordem
de 7 milhdes de reais, eleva os riscos de comprometimento do
desempenho orcamentario do ano seguinte dos recursos desse
fundo com tais despesas;
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CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n.° 131
/2009, na Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Moderado”,
conforme aplicagcdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Serrita
a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Erivaldo de Oliveira Santos, relativas
ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Serrita, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Atentar para a consisténcia das informagdes relativas a
receitas e despesas municipais prestadas aos 6rgaos de
controle, bem como para que, na elaboracdo dos
demonstrativos fiscais, o calculo da Despesa Total com
Pessoal e da Receita Corrente Liquida considere,
respectivamente, as deducdes e 0s ajustes em conformidade
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), sobretudo aqueles especificamente apontados
pela auditoria no I1D.15.

2. Fortalecer o planejamento orcamentéario, mediante previsées
adequadas para a receita/despesa, atentando para as
exigéncias estabelecidas pela legislacdo, também no tocante
a elaboracdo das programacdes financeiras e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as sazonalidades da
arrecadacao da receita e da execucgao da despesa.

3. Envidar esforcos para implantar definitivamente o controle
por fonte de recursos, nos termos do art. 50, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101
/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

4. Adotar medidas para que os repasses de duodécimos ao
Legislativo Municipal sejam efetuados integral e
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tempestivamente dentro do prazo previsto na Constituicao
Federal, ou seja, até o dia 20 de cada més.

5. Realizar o devido planejamento das acdes do RPPS do ente,
com a contratacdo tempestiva do atuéario, fornecendo-lhe a
base cadastral em tempo habil para que as provisdes
matematicas previdenciarias sejam calculadas com base na
avaliacao atuarial disponivel mais recente (data-base do
exercicio) e registradas no Balanco Patrimonial antes de sua
publicacédo, viabilizando-se, assim, a sincronia entre este
demonstrativo e o passivo estimado pelo célculo atuarial,
com vistas a higidez dos registros contabeis;

6. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario, bem como implementar em lei o plano
de amortizacéo do déficit atuarial do RPPS.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Por medida meramente acessoéria, enviar ao atual Prefeito
Municipal de Serrita copia do Inteiro Teor desta Deliberacao.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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