oy

P

e _f‘vl PLoE e
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LEI N° 0844/2024.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRITA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso das atribuicbes legais, FAZ SABER que o Plenario da
Camara aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo reconhecer, regulamentar e resguardar o
verdadeiro sentido pelo qual foi instituido o evento Missa do Vaqueiro, no ano de
1970, no municipio de Serrita/PE., em consonancia com a Lei Estadual 13.746/2009.

Art. 2° Fica estabelecido que, A Fundagao Padre Jodo Cancio, instituicdo fundada no
ano de 2001, inscrita no CNPJ: 04.385.933/0001-03, é a legitima guardia da memaria
da Missa do Vaqueiro, cabendo a Instituicdo, o zelo, a promogao e realizagdo do
Evento, em solo municipal.

Art. 3° O Evento podera ser promovido em parcerias com outras instituigcdes, publicas
e privadas, sendo respeitado o sentido institucional da celebracdo, que se trata de
uma homenagem ao Vaqueiro sertanejo e nordestino e suas multiplas linguagens
culturais, vivenciadas através da Pega de Boi no Mato, do Forr6é, do aboio, do
repente, do artesanato em couro, da Vaquejada e do Festejo Religioso.

Art. 4° Fica estabelecido o quarto domingo de julho o dia da culminancia das
festividades culturais, com a celebracdo Religiosa, que, ao rito, constara as Rezas de
Sol, linguagem prépria dos Vaqueiros e para os Vaqueiros.

Art. 5° Os recursos publicos destinados a contratacdo de artistas e conjuntos
musicais para as festividades da Missa do Vaqueiro, no minimo 80% (oitenta por
cento) serdo destinados a atragbes e expressoes que representem as manifestacdes
do Forrd, do aboio e do repente.

Paragrafo unico. Os 20% (vinte por cento) de recursos publicos sobressalentes
serdo destinados a atracoes de qualquer género musical, com o intuito de promover a
diversidade cultural e artistica das festividades da Missa do Vaqueiro.

Art. 6° Os recursos publicos nao destinados a contratacdo de artistas deverdao ser
utilizados para financiar despesas relacionadas a infraestrutura dos eventos,
promogao de agoes para os Vaqueiros, divulgacao, e demais agdes que contribuam
para a qualidade e o sucesso do evento.
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Art. 7° Compete a Fundagao Padre Jodao Cancio, buscar parcerias com os Poderes
de qualquer ente federado, para promover agdes de incentivo e apoio as festividades
da Missa do Vaqueiro, por meio de realizagdo de campanhas de divulgagcao ou do
estabelecimento de parcerias com instituicdes publicas e privadas.

Art. 8° A destinacao de recursos publicos para as festividades da Missa do Vaqueiro
sera considerada uma estratégia de geragdo de emprego e renda, devendo ser
promovida em parceria com o setor publico, iniciativa privada e sociedade civil, com o
objetivo de fomentar o turismo, a cultura, estimular a economia local e regional, e
promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades envolvidas.

Art. 9° A Missa do Vaqueiro € um evento popular, democratico, para todos, devendo
ser mantido conforme sua origem e tradigdo, nao sendo permitido nenhum tipo de
privatizacao, ressalvadas as hipoteses de parceria publico-privadas, nos termos da
Lei federal n°. 11.079/2004.

Art. 10° A Celebracao Eucaristica sera presidida por sacerdote da Igreja catdlica,
validamente ordenado, da circunscricdo da Diocese competente ou de outra Diocese,
com a permissao do ordinario local.

Serrita, 20 de fe

FLO COELHO SAMPAIO.
Presidente

PUBLICADA
) | 0E | 074
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PARECER JURIDICO

EMENTA: CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE  SERRITA/PE. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI N° 844/2024. CONCESSAO DA
REALIZACAO DA MISSA DO VAQUEIRO PARA
FUNDACAO PADRE JOAO CANCIO. NAO
— OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.

RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo Ilmo. Presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Serrita/PE acerca do Projeto de Lei n® 0844/2024, cujo objeto é:

Fundagio Padre Jodo Cancio sera a legitima guardid da memoria da Missa
do Vaqueiro, cabendo a institui¢fio, o zelo, a promocio e a realiza¢io do
Evento, em solo municipal.

Assim, o Presidente da Mesa-Diretora da Camara dos Vereadores do Municipio de
Serrita/PE requisitou o presente Parecer acerca da analise prévia de constitucionalidade do

Projeto de Lei supracitado.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Registre-se, desde ja, que compete a essa Assessoria Juridica, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratologicas.

Esse entendimento ¢ compartilhado por Hely Lopes Meirelles, que pontua:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administra¢do ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
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subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo

Ressalte-se ainda, que a analise constante deste parecer juridico toma por base os
documentos instruidos dos autos, haja vista a presuncgdo de veracidade e legitimidade das
informagdes e documentos apresentados pelo orgdo consulente.

Sob esse prisma, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a
matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CRFB/88 aos
Municipios; #i) se foi respeitada a rigida observancia quanto a iniciativa para proposi¢éo
prevista pela ordem juridico-constitucional; i) a possibilidade de violagdo por vicio material por
parte da matéria legislativa, isto €, a proposigdo ofende a CRFB/88, Constituigido do Estado de
Pernambuco, Lei n® 4.320/64 e/ou Lei Orgénica do Municipio de Serrita/PE.

Nesse desiderato, o Projeto de Lei da lavra do Vereador Isac Sampaio da Silva
posteriormente recebeu como autografo de Lei o n° 0844/2024 transfere a
responsabilidade da realizagdo da Missa do Vaqueiro, do Municipio de Serrita/PE para a
Fundacio Padre Jodo Céncio pessoa juridica de direito privado com registro no CNPJ n°
04.385.G33/0001-3.

Em relagdo a matéria versada no Projeto de Lei, consoante o disposto no art. 30,
incisos [ e IX, da CRFB/88, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local
e promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislagdo e a agédo
fiscalizadora federal e estadual, respectivamente. Assim, pode e deve o Municipio, auténomo
nos termos estabelecidos pelo caput do art. 18, da CRFB/88, requerer ao respectivo Poder
Legislativo Municipal tal matéria.

Sob esse prisma, de acordo com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, 0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes
culturais, nos termos do art. 215.

Ato continuo, em seu art. 216, a Carta Constitucional de 1988, determinou que
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Com efeito, nos termos da Lei n° 13.746/2009 do Estado de Pernambuco, restou
considerada Patrimonio Cultural Imaterial do Estado de Pernambuco a Festa do Vaqueiro,
constituida de apresentagdes de vaquejada, banda de pifaros, cantorias, repentistas, aboiadores e
outras atividades folcloricas, além da feira de artesanato, celebrada anualmente no terceiro
domingo do més de julho, no municipio de Serrita.

Nesse sentido, consoante art. 78, inc. 1X, da Constituicio do Estado de
Pernambuco, compete aos Municipios promover a prote¢do do patrimdnio histdrico-
cultural local, observadas a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.
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Isto posto, percebe-se que a legislagdo municipal, no que tange a protegdo do
patrimoénio histdrico, ndo podera ir de encontro as normas estaduais e federais, sendo-lhe
facultada apenas a suplementagio legal quando omissas as demais legislagdes.

Sendo assim, ja se vislumbra indicios de inconstitucionalidade material de dispositivos
da Lei n® 0844/2024, isso porque, em seu art. 4°, restou estabelecido o quarto domingo, ao invés
do terceiro, de julho, conforme previsto na Lei Estadual n°® 13.746/2009, o dia para realizagio
do evento.

Ademais, o art. 5° da Lei Municipal supracitada determinou que, dos recursos
publicos destinados a contratagdo de artistas e conjuntos musicais para as festividades da
Missa do Vaqueiro, no minimo 80% (oitenta por cento) serdo destinados a atragdes e
expressdes que representem as manifestagoes do forrd, do aboio e do repente.

Todavia, esse dispositivo, de INICIATIVA PARLAMENTAR, ao dispor sobre
a obrigatoriedade de destinagdo de 80% dos recursos para contratacdo de atragdes do
segmento do forrd, aboio e repente, acaba por vulnerar o principio da separagio de poderes,
tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, que se insere dentro da
reserva da Administragdo, além de violar o principio da razoabilidade.

Isto porque, a disposi¢do, alocagdo e distribui¢do dos recursos publicos para a
consecucdo da Missa do Vaqueiro € de inteira competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Dessarte, por forga do principio da razoabilidade, é necessario que a norma passe
pelo denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necessaria (a) partir da
perspectiva dos anseios da Administragdo Publica); (b) adequada (considerando os fins
publicos que com a norma se pretende alcangar); e (c) proporcional em sentido estrito (que as
restrigdes, imposig¢des ou 6nus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis com
os resultados a alcangar).

Como demonstrado, sem divida alguma, apesar de bem intencionada, afigura-se,
porém, desproporcional a natureza da obrigagdo instituida. Por conseguinte, percebe-se que
tal irrazoabilidade deriva do fato de praticamente impedir a contratagio de grandes nomes do
setor sertanejo, por exemplo, o qual diga-se de passagem, é o género mais ouvido no Brasil.

Outrossim, tendo em vista que a Lei Municipal n° 0844/2024 ao estabelecer que a
Fundagdo Padre Jodo Cancio sera a legitima guardida da memoria da Missa do Vaqueiro,
cabendo a essa a institui¢do, zelo, promogdo e realizagdo do evento, em solo municipal, a
contrario sensu, denota-se que o Poder Legislativo Municipal transferiu a responsabilidade
da realizaciio do evento do poder publico para PESSOA DE INTERESSE PRIVADO.

Ato continuo, no art. 7° da referida norma municipal, previu-se que competiria a

Fundagdo Padre Jodo Cancio buscar parcerias com os Poderes de qualquer ente federado,
para promover agdes de incentivo e apoio as festividades da Missa do Vaqueiro, ou seja, ndo
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seria mais de competéncia do Municipio de Serrita buscar tais parcerias, mas sim, da
Fundagdo supracitada.

s

Desse modo, ao transferir a responsabilidade da realizagao da Missa do Vaqueiro
para a Fundagdo Padre Jodo Cancio, consequentemente, estar-se-a transferindo os recursos
advindos de cota de patrocinio também para a Fundagio privada, mesmo que sem fins
lucrativos. Ou seja, tal transferéncia, na verdade, correspondera, inevitavelmente, a uma
renincia de receita pelo Municipio de Serrita/PE.

Nesse aspecto, nos termos do art. 113 dos Atos das Disposigdes Transitorias
(ADCT) da CRFB/88, incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, a proposigdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Com efeito, interpretando o art. acima citado o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que o referido dispositivo € aplicavel a todos os entes da Federagdo, pelo que
eventual proposigdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentiincia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

Verificam-se, pois, que a Lei n® 0844/2024 padece de varios vicios de
inconstitucionalidade, tanto do ponto formal, quanto do material, conforme exposto.

No entanto, tendo em vista que a Lei n° 0844/2024 teve o veto do Prefeito Municipal
derrubado pelo Plenario da Casa Legislativa, compete ao Presidente da Camara o envio do
projeto ao Prefeito, em 48 horas, para promulgacdo, conforme Lei Orgénica do Municipio de
Serrita, in verbis:

Art. 39 - Compete ao Presidente da Camara, além de outras atribui¢des estipuladas
no Regimento Interno:

IV - promulgar as resolugdes e os decretos legislativos, bem como as leis que
receberem sangdo tatica e as cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenario e ndo
tenham sido promulgadas pelo Prefeito Municipal;

Art. 61 - O projeto de lei aprovado pela Cimara serd, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que, concordando, o
sancionara no prazo de 15 (quinze) dias Gteis.

§ 7° - Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, para promulgagio.

§ 8° - Se o Prefeito Municipal ndo promulgar a lei nos prazos previstos, e ainda no
caso de sangdo titica, o Presidente da Camara, a promulgard, e, se este ndo o fizer
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, caberd ao Vice-Presidente obrigatoriamente
fazé-lo.

Assim, percebe-se que o presente parecer apenas realiza uma analise da
constitucionalidade da referida lei, assim salvo melhor juizo, OPINA que a Mesa Diretora
desta Casa Legislativa reconhega a inconstitucionalidade e nio promulgue através do seu
Presidente e/ou do seu Vice-Presidente a referida Lei, evitando com isto a devida Agdo
Direta de Inconstitucionalidade da mesma, onde o tempo para se apreciar, ter a sua
tramitacdo legal e julgar a citada agd@o levara ao Municipio a incorrer nos erros acima citados,

N
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a exemplo especialmente quanto a renuncia de receita municipal, entre outras.

CONCLUSAO

A vista do exposto, estando configuradas as irregularidades do procedimento
adotado, OPINA essa Assessoria Juridica pela OBSERVANCIA dos dispositivos da
Constituigdo do Estado de Pernambuco e da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, consequentemente pela nio promulgacio da Lei Municipal em comento..

E o parecer NAO vinculativo.

A consideragio do Exm°. Sr. Presidente e do Vice-Presidente da Camara
Municipal de Vereadores do Municipio de Serrita — PE.

E o parecer.

Serrita, 06 de maio de 2024
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